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Com a suburbanizacéo principia um processo, que descentraliza a cidade. Afastado da
cidade, o proletariado acabara de perder o sentido da obra. Afastado dos locais de
producéo, disponivel para empresas esparsas a partir de um setor de habitat, o proletariado
deixara se esfumar em sua consciéncia a capacidade criadora. A

consciéncia urbana vai se dissipar.

Henri Lefebvre, A Revolucao Urbana

Vi



SUMARIO

RESUMO ....ciii ittt ettt e st e e e e e e sttt e e e e e snn b e e e e e s s nnsaeeeeeeeannnes viii
A B ST R A C T e e IX
LISTADE QUADRO.......cuiiiiiiieei ittt e e st e e e s e snseaaeeeeeeesannnes X
LISTA DE MAP AS ... e e e aaa s Xi
LISTA DE FIGURAS. ..ottt ettt e et e e e s nnnnneee e s Xii
LISTA DE FOTOS. .. ettt e e e e e e e e e Xiii
LISTA DE TABELAS . ...ttt ettt Xiv
LISTA DE SIGLAS. ... e e e e e XVi
INTRODUGAO . ...ttt ettt ettt et et st e e st sae e 17
1 COMPREENDENDO A PRODUQAO SOCIAL DO ESPACO PARA
ENTENDER O ESPACO METROPOLITANO.......ccciiiiiee e 27
1.1 O CICLO DE ESTRUTURAQAO DO ESPACO URBANO: ALGUMAS
CONSIDERACOES SOBRE A ESCOLA DE CHICAGO........cccocovveieeenaenne, 28
1.2 O ESPACO COMO PRODUTO, CONDIC;AO E MEIO PARA A
(RE)PRODUCAO DAS PRATICAS SOCIO-ESPACIAIS........cooeeveeeceee e 34
1.3 A PRODUQAO CAPITALISTA DO ESPACO: A METROPOLE COMO
EXEMPLO . ...ttt ettt ettt e e e e e e e e e e e e e e e e e enrrae s 38
1.3.1 A reproducdo ampliada do capital industrial e a desconcentragcdo
MELrOPONTANAL. ......ccc i e e e e e e e e e e e e 38
1.3.2 A producéo capitalista da moradia e o processo de verticalizagao.......... 42

1.4 AS FORCAS  CONTINGENCIAIS  NA PRODUCAO DOS
ASSENTAMENTOS “ESPONTANEOS” DE USO OCASIONAL E A

DESCONCENTRACAO URBANA . .......ooot ettt ettt 48
2 A EXPANSAO DA FRONTEIRA E DOS CIRCUITOS DA ECONOMIA
URBANA NA AMAZONIA ORIENTAL ...ttt 53
2.1 A EXPANSAO DA FRONTEIRA E O PROCESSO DE METROPOLIZACAO
DE BELEM.....eeeeeeee ettt ettt e e e e et e e e et e et e e e e e e e e e e e e 54
2.2 A FRONTEIRA URBANO-IMOBILIARIA EM MOVIMENTO E A
DESCONCENTRACAO DOS ASSENTAMENTOS URBANOS...........ccccocu...... 65
3 A INSERCAO DO DISTRITO ADMINISTRATIVO DE MOSQUEIRO NA
DINAMICA METROPOLITANA DE BELEM......oeiiiee oot 77
3.1 A CONSTRUCAO DA PA-391 E O DISTRITO ADMINISTRATIVO DE
MOSQUEIRO. ...ttt ettt ettt e et 78

3.2 A NATUREZA DO PROCESSO DE URBANJZAQAO RECENTE DE
MOSQUEIRO: UMA EXPRESSAO DA PRODUCAO FRAGMENTADA DA

METROPOLE. ......coiitiiiieteie ettt ettt 91
3.3 MOSQUEIRO: UM NOVO ESPACO DE ATUAQAO DOS AGENTES DA
DESCONCENTRACAO URBANA.........coiitieeeeeeeeeeee e 101
3.3.1 O mercado imobiliario na producdo do circuito inferior da economia
0] 0= 1o - TSP 101
3.3.2 As organizacdes populares e suas redes de articulacéo politica........... 111
CONSIDERAQC)ES FINAILS . e 130
REFERENCIAS..... .ottt en e te st ee et sae e s 134

vii



RESUMO

O presente estudo tem como objetivo principal analisar a forma dispersa de Belém, tendo
como referéncia empirica o Distrito Administrativo de Mosqueiro, espaco de lazer,
tradicionalmente frequentado pela populacdo da capital paraense. Nesse distrito, 0s
assentamentos urbanos que se destacam em sua paisagem sdo 0s residenciais,
especialmente os de uso ocasional, as chamadas segundas residéncias. Estas cresceram
numericamente, em virtude do processo de metropolizagdo de Belém, a partir de 1970.
Atualmente, entretanto, a dispersdo metropolitana de Belém, em uma escala geografica
mais ampla, tem sido decisiva para a incorporagdo de Mosqueiro como espago de a¢do dos
grupos sociais excluidos que lutam pela moradia, assim como para que as segundas
residéncias sejam convertidas em moradias de uso permanente. Desse modo, a producao
do espaco mosqueirense ocorre, fundamentalmente, em raz&o da reproducdo das relagdes
sociais de producédo, sobretudo no que diz respeito a reposi¢cdo da forca de trabalho, por
intermédio da conquista de uma moradia.

Palavras-Chave: Metropole. Reproducdo das RelagBes Sociais de Producdo. Disperséo
Metropolitana. Assentamentos Urbanos. Belém. Mosqueiro.
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ABSTRACT

This study’s main objective is to analyze Belém’s sprawled shape, taking the Administrative
District of Mosqueiro as empirical reference, which is a place for leisure, traditionally
attended by the population of the Para state capital. In this district, the urban settlements that
distinguish themselves in the landscape are the residential ones, especially those
occasionally used, the so called second residences. Their number increased due to the
metropolization process in Belém since 1970. However, nowadays Belém’s metropolitan
sprawl, on a broader geographic scale, has been decisive in incorporating Mosqueiro as area
of action of socially excluded groups that strive for housing as well as for the transformation
of those second residences into primary ones. Thereby, the production of space in
Mosqueiro occurs basically due to the reproduction of its social relations of production,
mostly with regard to the replacement of workforce by the acquisition of housing.

Keywords: Metropolis. Reproduction of Social Relations of Production. Metropolitan Sprawl.
Urban Settlements. Belém. Mosqueiro.
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INTRODUCAO

Iniciamos afirmando que o nosso objeto de estudo € a dispersao
metropolitana, entendida, de forma geral, como produto e condicdo para a
reproducao das relagdes sociais de producdo do capital. O crescimento econdmico,
portanto, de um Pais e/ou regido ndo é uma tarefa simplesmente resultante do
planejamento do mercado nacional pelo Estado, mas uma necessidade que a logica
estrutural capitalista imp8e, em dltima instancia, aos lugares.

Foi concentrando capital em determinados pontos do territério que
surgiram os espacos metropolitanos. Por qué? Porque isso representou o controle
sobre as condicbes objetivas de realizacdo do trabalho pelos capitalistas. Desse
modo, os homens que vivem do trabalho buscaram chegar o mais proximo possivel
dessas condi¢cbes, concentrando-se em aglomerados urbanos em busca de uma
ocupacao, atraves da venda de sua forca de trabalho.

A partir dai, as cidades passaram a constituir uma forma urbana
compacta, densa e continua em seu tecido urbano (CATALAO, 2008). Por outro
lado, em seu estudo sobre a metropolizacdo de Belém, Trindade Jr. (1998) ressalta
a importancia que a acdo do Estado teve para a producdo de um tecido urbano
descontinuo dessa cidade, que, precisamente, deu-se com a construcao de
conjuntos residenciais populares, nas areas periféricas da metropole em formacéao.

Assim, observou-se a constituicéo de:

(...) uma oposicéao relativa da periferia ao centro, com a primeira — formada,
em geral, por um conjunto de residéncias de classes baixas — definindo-se
de forma negativa em relacdo ao segundo — local de residéncia das classes
mais altas, de concentracdo de bens e servicos de alta qualidade e de
empregos (CATALAO, 2008, p. 6).

Vemos, conforme a citacdo acima, que o autor ndo discorre sobre a
formacao da cidade dispersa polinucleada, a qual corresponde “(...) a um movimento
generalizado de crescimento econbmico das chamadas cidades externas que
compdem o espago metropolitano” (TRINDADE JR., 2000, p.120). Nessa, a
composicdo social é diversificada em termos de remuneracdo e de distribuicdo
espacial, de tal modo que isto acaba reforcando o surgimento de atividades
econdmicas mais modernas nessas areas de expansdo, dando origem aos novos

centros urbanos.
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A llha de Mosqueiro, nosso recorte empirico, € um caso a parte dentro
das areas suburbanas do municipio de Belém (mapa 01), ja que seu tecido urbano
residencial era, em boa medida, composto por moradias cujos proprietarios nao
podem ser classificados como de baixa renda. Por que, entdo, a llha ndo se
transformou em um novo centro econémico de bens e servigos que caracterizam 0s

espacos metropolitanos polinucleados?

Mapa 01
Mosqueiro: localizagdo dentro do municipio de Belém
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A urbanizacio de Mosqueiro assume algumas particularidades. A primeira
vista, ela ndo é impulsionada pela migracdo de pessoas oriundas de areas rurais da
regido amazobnica, ou, até mesmo, de outras regides do Pais. A expansdo dos
assentamentos residenciais na llha se deu gracas a edificacdo de moradias de uso
ocasional’, desde o final do século XIX. Com o processo de metropolizacdo de
Belém a partir da década de 1960, as areas de lazer que se encontravam na zona
de expansdo da metropole foram perdendo terreno para as ocupacdes e para 0S
empreendimentos imobiliarios populares tocados pelo Estado e pela iniciativa
privada, o que nos conduz a pensar que a procura por Mosqueiro tenha aumentado,
de certa forma, ainda mais.

Assim sendo, o carater ciclico de uso do espaco de Mosqueiro, por
intermédio das moradias secundarias, ndo permitiu que se desenvolvesse um
circuito superior da economia urbana na llha, constituido por investimentos
direcionados as classes de melhor poder aquisitivo. Entretanto, como é possivel em
outras cidades esse circuito se desenvolver mesmo havendo um uso turistico do
lugar? Isto acontece em funcao dos investimentos imobiliarios dirigidos pelo grande
capital cujo padrédo de servicgos turisticos oferecidos deve despertar o desejo de um
mercado de consumo em escala nacional e internacional. Com isso, mesmo que o
uso individual seja periédico, 0 nimero de pessoas com renda excedente que
procuram os mesmos garante uma demanda durante o ano todo, embora com mais
intensidade nos periodos de férias e/ou feriados prolongados.

Assim, a orla fluvial de Mosqueiro foi se tornando o0 espaco mais
frequentado da populacdo belenense em busca de lazer, sobretudo a chamada orla
oeste (RIBEIRO, 2007), local no qual podemos encontrar 0 peqgueno centro
comercial e de servigos da llha, localizado no bairro da Vila (foto 01). Portanto,
convém salientar que é nesta faixa urbanizada que se encontra a maior densidade
de moradias de uso ocasional.

Como as residéncias secundarias, geralmente, encontram-se ao redor
das grandes metrépoles, o crescimento destas tende a facilitar o acesso aos
espacos de lazer suburbanos, bem como provocar o processo de incorporacao

desses espacos por novos assentamentos residenciais de uso permanente. Assim

! Moradias de uso ocasional é um tipo de alojamento vinculado ao turismo de fins de semana e de
temporada de férias. Utilizaremos também os termos assentamentos “espontaneos” de uso ocasional,
residéncias secundarias e segunda habitagdo com o mesmo significado.
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tem acontecido com o espaco metropolitano de Belém, que ganha uma forma
institucional em 1973, com a criacdo das regides metropolitanas em todo o Pais.
Nesse ano a Regido Metropolitana de Belém (RMB) era constituida apenas por dois
municipios, Belém e Ananindeua. Atualmente, entretanto, ela € composta por seis

municipios (mapa 02).

FOTO 01: VISTA PANORAMICA DA ORLA OESTE DE MOSQUEIRO — A orla oeste da llha
corresponde ao mais antigo espaco turistico de Mosqueiro. Nela estdo os bairros da Vila (centro de
pequeno porte), do Farol, do Chapéu Virado, do Aeroporto, do Murubira e do S&o Francisco (Foto: O
liberal, Capa, jun. 2011, p. 1).

O crescimento da area urbano-metropolitana de Belém, como ja dito, ndo
tem sido acompanhado do surgimento de novas centralidades econdmicas
espalhadas pelos municipios formadores da RMB. Isso reforca a tese de Trindade
Jr. (1998), segundo a qual a metropolizacdo de Belém acontece por meio da
expansao da pobreza urbana em uma escala regional.

Esta pobreza urbana na RMB certamente se traduz nas formas de
producdo das moradias. Assim, na medida em que nos afastamos do ndcleo
metropolitano a desigualdade socioespacial se aprofunda e se revela na paisagem
através da autoconstrucdo de moradias precérias que formam as ocupacgoes,
denominadas por Trindade Jr. (1998) de assentamentos “espontaneos”.



Mapa 02

Belém: Regido Metropolitana
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O tecido urbano das metropoles brasileiras, portanto, espraia-se na

medida em que crescem as periferias. Tal aumento foi assim ressaltado por Santos

(2009):

As regibes metropolitanas de Sao Paulo e do Rio de Janeiro receberam,
entre 1970 e 1980, 9,5 milhdes de novos habitantes, dos quais 6,5 milhdes
de pessoas vao se abrigar na periferia das duas maiores aglomeracdes
brasileiras (SANTOS, 2009, p.54).

Essa periferizacdo metropolitana acontece em virtude do alto preco da

terra nas areas bem dotadas de equipamentos urbanos de uso coletivo e da

insercdo do solo urbano no circuito de valorizacdo do capital através da producéo

imobiliaria. Com isso, as correntes migratérias que se dirigem para as grandes

cidades acabam se alocando nas areas metropolitanas mais precarias. Nesse
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sentido, o design disperso das metropoles brasileiras reflete, em bom grau, a
situacao de pobreza que aflige uma parcela significativa que se dirige para elas.

No caso de Belém, no dizer de Trindade Jr. (2000), essa area periférica
corresponde a chamada Segunda Légua Patrimonial, momento no qual a cidade
compacta de Belém, restrita a Primeira Légua, cede espac¢o para a cidade dispersa
(figura 01). Isso s6 foi possivel pela implementacdo de programas habitacionais
populares planejados pelo Estado, pela construcdo de conjuntos residenciais

dirigidos pelo capital imobiliario e pelas moradias precarias das ocupacoées.

Figura 01
Belém: Limite da Primeira Légua Patrimonial

LEGENDA:

A = CIDADE D = CONVENTO DE SAO BOA VENTURA
B = CAMPINA E = CONVENTO DE SAO JOSE
C =PIRI 1= ATUAL TRAV. ARCIPRESTE MANOEL TEODORQO

FONTE: BRASIL, Heliana; 1994,

Fonte: Rodrigues (1996)

Recentemente, entretanto, o capital imobilidrio que investe na Primeira
Légua Patrimonial (&rea central) esta também investindo na area de expanséo da

RMB, a exemplo dos municipios de Ananindeua, Marituba e Santa Isabel,
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reforcando, com isso, a segregacao socioespacial em uma escala espacial mais
ampla. Em vista disso, Mosqueiro tem se configurado como um novo espago de
assentamento residencial de uso permanente.

Perante essa situacéo, estabelecemos as seguintes questdes:

a) Como se produz a dispersdo dos assentamentos de uso permanente
em Mosqueiro, area convencionalmente ocupada por residéncias secundarias?

b) quais os gentes responsaveis pelas formas de producdo da moradia
presentes em Mosqueiro?

c) Quais as formas de acado utilizadas pelos agentes responsaveis em
transformar Mosqueiro em um novo espac¢o de assentamentos residenciais de uso
permanente?

Essa reflexdo sobre Mosqueiro, tendo em vista a sua incorporacdo a
dindmica de expansao dos assentamentos residenciais de uso permanente, na area
de expansao de Belém, ganha algumas especificidades, por tratar-se de um espaco
de lazer ocupado, em boa medida, por residéncias de veraneio, diferente, portanto,
do que aconteceu ao longo da rodovia Augusto Montenegro e da BR 316, os dois
principais eixos de crescimento das ocupac¢des na RMB (mapa 03).

Destarte, faz sentido o que Villaga (2001) ressalta sobre a ocupacao das
zonas periféricas despossuidas ou carentes de infraestrutura urbana. Segundo este
autor, ndo se pode atribuir, mecanicamente, a ocupacdo das franjas do espaco
metropolitano as camadas de baixa renda. Isso € ainda mais valido quando
consideramos 0s espacos suburbanos de lazer, apropriados pelas camadas sociais
gue possuem uma renda excedente para arcar com a construcdo de uma moradia
secundéria.

Se considerarmos ainda que a producdo dessas residéncias em
Mosqueiro ndo envolve 0s agentes responsaveis pela producdo genuinamente
capitalista da moradia, essas singularidades tornam-se mais expressivas. Um
conceito bem abrangente para expressar a associacdo entre a producdo imobiliaria
e o turismo, pelo capital, nos é apresentado por Silva e Ferreira (2007). Trata-se do
“‘imobiliario-turistico” que considera, com base na regido Nordeste do Brasil, o
alinhamento do capital financeiro com o setor imobiliario, ambos, é bom que se diga,
de origem estrangeira. Neste tipo de produgcdo imobiliaria surge uma série de

agentes, inclusive administradoras de imdveis que “(...) sublocam a residéncia em
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periodos variados, o que faz com que a sazonalidade do setor turistico ndo seja um
problema tdo grave” (SILVA; FERREIRA, 2007, p.118).

Mapa 03
Belém: principais eixos de expansao
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Desse modo, a partir dessas consideragfes feitas sobre a problematica
em estudo, foram demarcados os seguintes objetivos:

- ldentificar as diferentes formas dos assentamentos residenciais em
Mosqueiro;

- Analisar as formas de producdo dos assentamentos habitacionais na

area de expansao de Belém e suas implicacdes na Ilha de Mosqueiro;
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- Apontar as razfes politicas, econdbmicas e culturais que explicam a
opcgaopor Mosqueiro por parte dos agentes produtores dos assentamentos.

O que se pretende demonstrar neste trabalho € que a dispersao da
cidade e, mais recentemente, da metropole de Belém, ocorre por razbes outras que
nao se explicam apenas pela légica de acumulacdo do capital. Para tanto, o recorte
espacial considerado € Mosqueiro que, embora faca parte da area de expansao do
municipio de Belém, ndo foi afetada pela acdo direta das empresas imobiliarias que
atuam nos municipios da RMB e pelas politicas habitacionais do Estado, agentes
responsaveis pela expansdo da fronteira urbano-imobilidria, isto é, de formas
integrais ou nao integralmente capitalistas de producédo imobiliaria.

Dessa maneira, h0SsSoO primeiro passo €, no primeiro capitulo, analisar o
processo de dispersdo metropolitana como uma necessidade colocada na
contemporaneidade para a reproducdo das relagcbes sociais de producao
capitalistas. Com esse proposito, autores como Lefebvre (2010) e Harvey (2005) séo
fundamentais, pois nos ajudam a entender a importancia que a producédo social do
espaco adquire para a logica reprodutiva do capital, sem perder de vista, contudo,
que o mesmo é também resultado de forcas contingenciais responsaveis pela
producao de formas de assentamentos “espontaneos”.

No segundo capitulo, examinou-se a expansdo da fronteira amazénica
como condicdo para o desenvolvimento do processo de urbanizacdo da regido a
partir da formacdo dos dois circuitos da economia urbana, fato que gerou
repercussdes particulares no processo de desconcentragcdo dos assentamentos
urbanos de Belém. Verificou-se, assim, que a producéo de seu espa¢o metropolitano
conjugou uma série de aglGes advindas das praticas de diferentes agentes
produtores do espaco urbano, a exemplo dos proprietarios fundiarios, Estado,
grupos sociais excluidos e promotores imobiliarios.

Essas acOes deram origem a diferentes formas de producdo da moradia,
ainda nédo integralmente capitalistas, como as moradias produzidas pelo sistema de
cooperativas e pelo Estado. Atualmente, entretanto, percebe-se que o grande capital
imobiliario (capital de incorporacédo) dirige parte de seus investimentos para 0s
principais eixos de expansdo da metropole, outrora considerados nao funcionais
pelo mesmo. Isso tende a empurrar as camadas populares para regides mais
afastadas das zonas incorporadas pelos promotores imobiliarios, condicionando,

com isto, a inclusdo de Mosqueiro como um novo espaco de acdo dos grupos
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sociais excluidos. Para esse entendimento, autores como Becker (1998), Santos
(1979) e Ribeiro (1997) séo indispensaveis, isto porque a primeira trabalha com o
conceito de fronteira, 0 segundo com o conceito de circuitos superior e inferior da
economia e o terceiro com as diferentes formas de producédo da moradia.

No terceiro e ultimo capitulo, abordamos a producdo ndo capitalista dos
espacos de assentamentos residéncias de uso ocasional em Mosqueiro e as
determinacdes que estdo transformando parte desses imoveis em moradias de uso
permanente. Por outro lado, a expansao mais intensa dos assentamentos nas areas
mais proximas do nucleo metropolitano vem atribuindo novas particularidades ao
processo de urbanizagdo na llha cujo entendimento sobre a agdo do pequeno
corretor imobiliario e dos grupos sociais excluidos torna-se fundamental. Para tanto,
além dos dados secundarios, foram utilizados procedimentos qualitativos na
pesquisa, a exemplo de entrevistas com os dois agentes acima citados.

Com base nessas entrevistas percebemos que, de fato, a fronteira

urbano-imobiliaria é marcada pela presenca de formas de producédo de moradias nao
capitalistas e/ou nédo integralmente capitalistas. Além do mais, geralmente essas
formas antecedem a presenca do grande capital imobilidrio, sendo, por esta razao,
importante sinalizar que elas atuam no sentido de preparar, mesmo que de maneira
incipiente, as condi¢cbes espaciais para 0 processo de valorizacdo futura da area.
Em se tratando das ocupacdes foram elencados quatro assentamentos, a saber,
Martires de Abril, Dorothy I, Dorothy Il e Jardim Rosalia, ja que, desse modo, pode-
se apontar as caracteristicas do processo de urbanizacao recente de Mosqueiro com
base no crescimento do numero de assentamentos “espontaneos”, contemplando,
ainda, o intervalo de tempo que vai da década de 1990 até 2010.

Outro aspecto que é imprescindivel mencionar é que nos trés primeiros
assentamentos acima citados foi possivel encontrar o desenvolvimento de atividades
classificadas como agrarias. O exercicio dessa atividade, porém, esta longe de
garantir a sustentabilidade dos assentados, de modo que 0os mesmos buscam se
inserir, mesmo que informalmente, em ocupacdes tipicamente urbanas. Cabe
mencionar, contudo, que 0 nosso propoésito ndo é levantar variaveis com o intuito de
classificar se este ou aquele assentamento € ou ndo agrario ou urbano, mas sim, de
compreender o processo de dispersao metropolitana de Belém a partir de formas
espaciais cuja origem e relagdo so se explicam pelo contexto espacial metropolitano

do qual elas fazem parte.
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1 COMPREENDENDO A PRODUCAO SOCIAL DO ESPACO PARA ENTENDER O
ESPACO METROPOLITANO.

No presente capitulo apresentamos algumas reflexdes acerca da
producdo social do espaco metropolitano, entendendo este como um espaco
produzido por forcas postas pela necessidade de reproducdo da sociedade
historicamente determinada. Por esta razdo que Lefebvre (2008) afirma que “o
espaco estaria essencialmente ligado a reproducdo das relacbes (sociais) de
producao” (LEFEBVRE, 2008, p.48), a qual envolve, de um lado, a reproducédo do
capital e, de outro, a reproducédo da forca de trabalho em um modo de producao
especifico, que é o capitalista.

E preciso ndo esquecer, contudo, que ndo ha reproducdo das relacdes
sociais de producdo sem que haja producao de espaco (fabricas, rodovias, pracas,
shoppings centers etc.). A este respeito, ocorre colocar em evidéncia, que estas
relacbes sociais e espaciais estdo cada vez mais permeadas pela logica de
reproducdo do capital, isto é, dominadas cada vez mais pelos imperativos do
mercado e/ou da acumulacdo capitalista, que submetem o uso do espaco aos
valores de troca.

Apesar disso, 0 espaco, particularmente o metropolitano, ainda possui
margem para a efetivacdo de estratégias de sobrevivéncia e de producao/usufruto
do espaco ndo controladas ou mediadas diretamente pelo capital. Essa € a razéo
pela qual a metropole se expande sem que esta expansdo seja totalmente
conduzida pela valorizagéo capitalista. Sendo assim, uma das tarefas colocadas por
esse estudo é de analisar o processo de dispersdao metropolitana como produto e
condicédo para a reproducéo das relagbes sociais, econdmicas, politicas e culturais,
assinalando que, uma dessas relagdes pode prevalecer sobre a outra.

Por esse caminho admite-se que 0s assentamentos urbanos?, que dao
uma forma dispersa as metropoles, podem ter sido originados em funcdo da acéo
direta dos agentes capitalistas interessados na producéo imobiliaria, ou, em virtude

da acdo de agentes que ndo tém na producdo imobiliaria um meio para a

2 Os assentamentos urbanos sobre o qual nés nos referimos neste estudo dizem respeito aos
residenciais, industriais, comerciais e de servi¢os.
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acumulacao de capital, em outras palavras, por forcas muito mais contingenciais do
que por pressfes estruturais ligadas a atuacdo das empresas capitalistas na
promocao imobiliaria. Cabe lembrar, contudo, que contingencial ndo significa que os
processos envolvidos estejam alijados de determinacfes estruturais ligadas ao modo
de producdo, mas simplesmente entende que estas determinacdes se ddo em outro
nivel.

Entender a dindmica metropolitana perpassa, portanto, pela compreensao
de como cada agente, que produz e reproduz o espaco metropolitano, movimenta-se
para garantir a sua permanéncia no cendrio da metrépole. Para tanto, devemos
partir de algumas categorias abstratas que nos auxiliardo no entendimento mais
geral sobre a producédo do espa¢co metropolitano, a saber: segregacéo socioespacial,
reproducdo das relagbes sociais de producdo, concentracdo e centralizacdo do

capital, espaco socialmente produzido e reestruturacdo metropolitana.

1.1 O CICLO DE ESTRUTURACAO DO ESPACO URBANO: ALGUMAS
CONSIDERACOES SOBRE A ESCOLA DE CHICAGO.

Embora a referéncia tedrica basilar da presente pesquisa nédo seja aquela
advinda da Escola de Chicago, este trabalho declara importante considerar algumas
proposicdes sugeridas por esta acerca da producdo do espaco da cidade e da
dispersdo de seu tecido urbano, visto que ela orienta seus estudos dando énfase
aos aspectos contingenciais da producdo espacial, além de n&o ignorar o
comportamento individual ou grupal como elemento importante para explicar o
aparecimento de assentamentos urbanos.

A estruturacédo da forma metropolitana, sem ddvida alguma, sé pode ser
apreendida, em sua totalidade, por intermédio do estudo sobre a organizagéo social
da qual ela é originada. Dela derivam, inclusive, as forcas fortuitas responsaveis pela
conformacdo da metropole, dentre as quais ganha destaque a de natureza
econdmica, expressa pela necessidade da troca monetaria como meio necessario ao
acesso a determinados atributos do espaco.

Essas forcas econOmicas produziriam um ciclo estruturador do meio

ambiente urbano, cujo movimento se daria através da invasdo, competicéo,
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sucessao, segregacao e acomodacgao dos grupos sociais em disputa por localizacao
espacial no interior da metrépole.

A dindmica desse ciclo estruturador resultaria, em boa medida, do
crescimento demografico da metrépole, alavancado pelos fluxos migratorios. Desse
modo, com a chegada de um contingente populacional significativo (invasao),
espacos outrora ndo ocupados passam a ser alvo de disputas (competicdo) entre os
novos moradores da metrépole, que ocupariam areas até entdo sob o dominio ou
nao de outros segmentos sociais (invasao-sucessao), até que, finalmente, haveria a
acomodacdo desses gQrupos, que exprimiria um processo de segregacao
(redistribuicdo dos assentamentos) em curso.

Conforme Mckenzie (1974), o resultado da realizacdo desse ciclo é a
dispersdo do meio ambiente urbano. Gottdiener (1993), a esse respeito, faz o

seguinte comentario:

A medida que a populacéo da cidade aumentava, a competicdo e a divisdo
do trabalho cada vez mais especializada disparariam dois processos
ecolégicos adicionais, chamados centralizacdo e descentralizacdo, que
eram uma versdo funcional do ciclo invasdo-sucessédo (GOTTDIENER,
1993, p.40).

Os Estados Unidos, por exemplo, experimentou um grande crescimento
populacional durante as primeiras décadas do século XX, boa parte em virtude dos
fluxos migratérios provenientes de outros paises. A cidade de Chicago, a titulo de
modelo, tinha uma populacdo de “(...) 30.000 em 1850, ultrapassou a marca de
2.100.000 em 1910, chegando a quase 3.400.000 em 1930” (FREITAS, 2002, p.43).
Ou seja, em apenas 80 anos Chicago cresceu assustadoramente, chegando a
apresentar um acréscimo demografico correspondente a 113 vezes mais que 0 seu
namero inicial disposto em 1850. Essa grande concentracdo demografica de
Chicago & uma das marcas das metropoles em todo o mundo. No Brasil, esta
concentracdo demogréfica pode ser percebida conforme a tabela 01.

A urbanizacdo em curso permite entender a relacdo entre a distribuicao
dos assentamentos urbanos e as transformacbes que estdo ocorrendo na
organizacédo social do pais, no propdsito de assinalar que a concorréncia € uma das

principais marcas do modo de producdo capitalista®, sendo o controle sobre o

® “Um modo de produgdo, na concepcgdo de Marx, é definido pela maneira como se organiza a

producao, especificamente em termos da relagado entre os produtores diretos e a classe exploradora”
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ambiente construido fundamental para a reproducdo do capital e da forca de
trabalho. Como se pode observar na tabela 01, cerca de 57.043.000 de pessoas
moram em regibes metropolitanas. Isto €, aproximadamente um ter¢co da populacao
do Pais, que é de 190.755.799 (IBGE, 2010), vive nas nove regides metropolitanas
destacadas. Isso, no minimo, simboliza um processo de disperséo residencial para

0s municipios periféricos das regides metropolitanas.

Tabela 01
Brasil: Metrépoles e Regides Metropolitanas Brasileiras
Evolucado Populacional — 1940/2010 (Milhdes de Habitantes)

Regido Metropolitana | 1940 | 1950 | 1960 1970 1980 1991 2000 2010

Belém 206 255 399 633 999 1.333 | 1.796 | 2.101
. 211 353 683 1.235 | 2.540 | 3.436 | 4.358 | 5.414
B. Horizonte

s 142 181 357 484 1.441 | 2.001 | 2.727 | 3.174

Curitiba
180 270 507 520 1.580 | 2.269 | 2.985 | 3.615

Fortaleza
266 324 635 886 2.231 | 3.027 | 3.719 | 3.958

P. Alegre
. 348 525 788 1.061 | 2.347 | 2.682 | 3.338 | 3.690

Recife

. 1.764 | 2.378 | 4.862 | 6.719 | 9.014 | 9.815 | 10.894 | 11.835
R. de Janeiro

290 417 650 1.007 | 1.767 | 2.497 | 3.022 | 3.573

Salvador
~ 1.326 | 2.198 | 3.602 | 5.925 | 12.584 | 15.445 | 17.879 | 19.683
Sao Paulo
Total 4,733 | 6.901 | 12.483 | 18.470 | 34.503 | 42.505 | 50.718 | 57.043

Fonte: Adaptado de CAVALCANTE (2011)

Marx (2010) j& apontara em pleno século XIX que a concorréncia leva

BN ~

irremediavelmente a centralizacdo do capital, bem como a concentracdo e a

(BOTTOMORE, 1988, p.269). No modo de producéo capitalista a producdo estd fundamentalmente
organizada com base nos detentores dos meios de producédo (burguesia) e nos detentores da forca
de trabalho (classe trabalhadora).



31

dispersdo de suas atividades pelo espaco. Para tanto, a organizacdo espacial®
ganha importancia para que os capitalistas tornem-se mais competitivos, levando-os
a escolherem as localizacbes mais vantajosas para o desenvolvimento de seus
negocios. Por isso, a forma espacial ganha reconhecimento para explicar os padrdes
das atividades humanas, o que significa dizer que o espaco ndo € visto somente
como produto do trabalho dos homens, mas também como um elemento que
interfere na acdo destes homens.

Entretanto, o comportamento individual ou grupal em torno da
relocalizacdo dos assentamentos urbanos no interior do espagco metropolitano n&o
pode ser reduzido as forgcas econdmicas ligadas a competicdo capitalista. Assim,
como se explicariam as formas urbanas que surgem como resultado de
sobredeterminacgdes® contingenciais, associadas aos aspectos politico-culturais ndo
dirigidos (predominantemente) pelo capital?

Ha de se admitir, consequentemente, que a interacdo social no/do
espaco metropolitano ndo é mediada somente por categorias econdmicas, a
exemplo do dinheiro como capital. Ela permite também trocas simbdlicas
responsaveis pela produgdo de “(...) entendimentos mutuos e do exercicio da
liberdade de escolha — que compeliu os individuos tanto a cooperar quanto a
competir entre si” (GOTTDIENER, 1993, p.38).

Diante disso, é necessario partir das formas dos assentamentos, quer
dizer, do seu aspecto aparente, imediato, pois partindo desta imediaticidade é
possivel visualizar a presenca maior ou menor do capital na formacdo desses
assentamentos. Como Lefebvre (1979) apropriadamente comenta, a analise da
forma é indispensavel, pois ela “(...) € um aspecto do contetdo, um elemento
destacado momentaneamente desse conteudo” (LEFEBVRE, 1979, p.83, grifos do
autor).

Assim sendo, ao partir das formas dos assentamentos residenciais
(conjuntos populares, condominios exclusivos verticais e horizontais, ocupacdes

“‘espontaneas” etc.), pode-se depreender do porqué ocorrer uma descontinuidade do

‘“Eo conjunto de objetos ou formas espaciais criados pelos homens ao longo da Histéria — campos,

caminhos, minas, dutos, fabricas, lojas, habitacdes, templos, cidade, rede urbana etc. — e dispostos
sobre a superficie da terra” (CORREA, 1995, p.83).

°0 termo sobredeterminacao significa afirmar que dentre as multiplas causas (econdmicas, politicas,
culturais, sociais) que explicam determinados fenébmenos, uma se sobressai perante a outra.
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tecido metropolitano, a ponto da metrépole vivenciar um processo de disperséo de
suas formas espaciais em direcao a periferia distante.

Chega-se a conclusdo de que isso ocorre por conta da valorizacdo de
determinadas parcelas do espaco metropolitano, algo que é inerente ao modo de
producdo capitalista, como veremos no préximo subcapitulo. Tal fato reforca a ideia
de que uma das caracteristicas do espaco metropolitano seja a dispersdo do ciclo
estruturador do espaco urbano para 0s municipios que compdem as regides
metropolitanas. Santos (2009), a esse respeito, coloca que “ja em 1914, com pouco
menos de 500.000 habitantes, a cidade de S&o Paulo ocupava uma area tdo grande
quanto a de Paris” (SANTOS, 2009, p.21).

Esse alastramento da metrépole paulista reflete o quanto é forte a pratica
de compra de imoveis (terras ou habitagBes) por empresas ou grupos de pessoas
que ndo tém interesse de utiliza-los para fins produtivos. Ao contrario, esperam, ao
longo do tempo, um aumento no preco desses iméveis em funcdo das melhorias
urbanisticas que esses espacos possam receber através das intervencdes
governamentais em torno da promoc¢ao de infraestrutura urbana. Com isso, a
propriedade privada imobiliaria como capital é transformada em um meio através do
qual é possivel angariar algum lucro.

Assim, diferentemente da Escola de Chicago, Lefebvre (2008) ndo vé a
dindmica desse ciclo estruturador do espaco urbano a partir dos talentos individuais,
da busca pela sobrevivéncia ou da luta pessoal por uma localizacdo mais favoravel
dentro do contexto socioespacial. Se entendido desta forma, os individuos séo
considerados seres a-estruturais, ou seja, isentos de determinacdes inerentes ao
modo de producao do qual fazem parte®. Desse modo, nas palavras de Marx (2011),
“(...) as relagdes burguesas sédo furtivamente contrabandeadas como irrevogaveis
leis naturais da sociedade in abstracto” (MARX, 2011, p.42, grifos do autor).

De um lado, portanto, admite-se que a producdo da metropole dispersa &
permeada por determina¢des estruturais vinculadas ao modo de producdo burgués.
Mas, por outro, deve-se acrescentar que essas determinagdes estruturais s&o

confrontadas pelas acdes praticadas pelos agentes sociais que compdem cada

®A esse respeito Trindade Jr. (1998) ressalta que a teoria social muitas vezes polariza o par dialético
“estrutura e agao”. A consequéncia disto & que “de uma estrutura sem sujeitos, passou-se a analise
de sujeitos liberados de qualquer restricdo estrutural (TRINDADE JR., 1998, p.46).
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formacdo econdmica metropolitana. Assim, Trindade Jr. (1998), baseado em
Gottdiener (1993), ressalta que a forma metropolitana dispersa é derivada das:

(...) acbes e redes conjuntas publico-privadas em torno do circuito
secundario da producao (circuito da producdo imobiliaria), da luta politica
dos desiguais em relacdo ao ambiente sdcio-espacial desigual, da
especificacdo da acdo de interesses especiais na arena politica, mas
também da discussdo das novas relacdes sociais que abrangem
experiéncias diarias no ambiente metropolitano contemporaneo (TRINDADE
JR., 1998, p.41).

Nesse sentido, ao dar énfase somente aos aspectos formais e funcionais
dos objetos que formam o espaco urbano, a Escola de Chicago negligenciou o
entendimento concreto da realidade metropolitana.Uma das consequéncias
sociopoliticas deste viés é posicionar o Estado acima das fracBes e classes sociais.
Logo, suas ac¢les, no tocante a abertura de vias de circulacdo, de infraestrutura
energética e de financiamentos ou incentivos fiscais, foi desconsiderado como um
promotor imobiliario importante para a segregacdo social dos assentamentos em
espacos metropolitanos e na reproducédo ampliada das classes capitalistas.

Compreende-se, entdo, que a metropole, para ser entendida, deve ser
estudada em seus aspectos formais e funcionais, em consonancia com as forcas
estruturais (ligadas a organizacdo social), planejadas e contingenciais, que
motivaram uma forma espacial particular de uso do espaco. Por este caminho é
factivel entender que a distribuicdo dos assentamentos metropolitanos é, em alguns
casos, sobredeterminada por acdes de individuos ou de grupos sociais e, a0 mesmo
tempo, depressdes determinadas pelo carater mercantil de reproducdo ampliada do
capital.

Por ora, a preocupacdo do presente estudo é sublinhar que a forma
metropolitana dispersa, derivada dos processos espaciais (invaséo-sucessao,
segregacdo social, acomodacdo), € originada por multiplas forcas estruturais
fortuitas, inerentes a cada realidade geografica.

Por isso, qualquer estudo que ndo considere a natureza das multiplas
motivacdes (econbmicas, politicas e culturais) que geram as acdes dos agentes
sociais é incapaz de dar conta da forma metropolitana. Fica estabelecido, portanto,
que se deve partir do modo como os homens produzem e reproduzem suas
condicbes materiais de existéncia, isto €, da reproducdo das relacbes sociais de

producdo. Estas, quando analisadas como conceitos historicos, dao a verdadeira
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especificidade (concretude) as categorias trabalhadas pela Escola de Chicago para
explicar o ciclo estruturador do espaco metropolitano. Dai a escolha do referencial
tedrico pautado na producdo social do espaco, a ser discutido no préximo

subcapitulo.

1.2 O ESPACO COMO PRODUTO, CONDICAO E MEIO PARA A (RE)PRODUCAO
DAS PRATICAS SOCIOESPACIAIS.

A teoria da producéo social do espaco proposta por Lefebvre (1999, 2008)
da conta de que o espaco ndo pode ser concebido somente como produto da acéo
do homem sobre a natureza e da forma organizativa que estes homens criam para
se relacionarem entre si, a fim de existirem em sociedade. Nem tampouco deve ser
considerado como mero suporte, através do qual é possivel realizar alguma pratica
social. Trata-se, em verdade, de considera-lo simultaneamente como produto,
condicdo e meio de realizacdo das préaticas humanas.

E nesse sentido que se diz que ele relne os elementos sociais e
espaciais necessarios para que a producéo e a reproducao dos segmentos, grupos
e classes sociais possam continuar, cotidianamente, a ocorrer. Como as cidades,
especialmente as metrépoles, transformaram-se em espacos de grande
concentracdo demogréfica e de riqueza, a oferta de bens e servicos tornou-se
necessaria a satisfacdo e a reproducdo da sociedade metropolitana. Tomando a
Regido Metropolitana de Belém como exemplo, percebe-se, de acordo com a tabela
02, que existe uma grande concentracdo da riqueza sendo produzida pelo
municipio-sede da metropole, isto é, Belém. Dos 21.145.556 bilhdes de reais
produzidos pelo conjunto de municipios da RMB em 2009, 78,15% se realizaram na
capital paraense.

Contudo, a constituicdo desse aglomerado funcional tende a se estender por
uma area ainda maior, estabelecendo uma relacdo entre as diversas fracdes da
metropole em funcdo da cooperacdo necessaria entre elas para o funcionamento de
cada uma das atividades ou dos espacos envolvidos. Pode-se ilustrar esse
importante aspecto dos espacos metropolitano quando da distribuicdo de grandes
supermercados pelo seu espaco, a qual exige a existéncia de terminais de
transportes, por meio dos quais os funcionarios daqueles estabelecimentos se

deslocam diariamente de sua moradia para o seu espaco de trabalho. Da mesma
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maneira que os transportes coletivos sdo indispenséveis para os consumidores, pois
permitem a estes chegarem até o mercado varejista. Assim, a organizacao espacial,
gue relne esses objetos espaciais, € uma condicdo obrigatoria para que estas

praticas possam se reproduzir ao longo do tempo (CORREA, 1994).

Tabela 02
Belém: Produto Interno Brutodos Municipios(2009)
PIB
Municipios
Em milhdes de reais Porcentagem
Belém 16.526.989 78,15%
Ananindeua 3.243.369 15,33%
Marituba 518.739 2,45%
Benevides 519.243 2,45%
Sta. Barbara 59.371 0,28%
Sta. Isabel 277.845 1,31%
Total 21.145.556 100%

Fonte: IBGE (2009)
Organizacgédo: Sandro Brito

Pelo exposto até aqui, ao falarmos de reproducéo das relacdes sociais de
producdo, estamos, em realidade, tratando de um modo de producéo especifico, que
€ o capitalista. Nesse modo de producao capitalista, a reproducéo do capital tende a
se operar de forma simples e ampliada. A primeira se da quando “(...) toda a mais-
valia € consumida pela classe capitalista sem que haja nenhuma acumulagao”
(BOTTOMORE, 1988, p. 319). Isto é, quando o capitalista gasta totalmente o seu
lucro na compra de bens e servigos destinados a satisfacdo pessoal, ou, em outros
termos, apenas para a aquisicdo de valores de uso.

A reproducao ampliada do capital, por sua vez, obedece ao processo de
acumulacéo de trabalho excedente na forma de lucro e na aplicacéo de parte desse
lucro em mais capital, com o propoésito de aumentar a escala de acumulacao. Isso
exige a compra de mais maquinario, de novas instalacées e a contratacdo de mais
forca de trabalho. Exige, também, a construcdo de estradas, redes de energia e
agua, redes de informacao, portos e aeroportos, galpdes etc. Logo, compreende-se
que a reproducdo das relagdes de producédo é igualmente reproducdo das relactes

espaciais de producao.



36

Como a acumulacdo de capital est4 ligada ao tempo consumido para a
producdo e a circulagdo de um bem, quanto mais rapidas produgdo e circulacédo
ocorrerem, maior o numero de vezes que 0 processo € repetido. Isso significa
afirmar que quanto menor é o tempo de giro de um determinado capital, maior € o
rendimento do capitalista. Nas palavras de Harvey (2005), é justamente por isso que
“‘qualquer reducdo no tempo de circulacdo aumenta a producdo do excedente e
intensifica o processo de acumulacdo (HARVEY, 2005, p.50).

Assim é que a reestruturacdo do espaco € uma condicdo necessaria para
a reproducdo do capital. Neste processo, as fracbes do espaco mudam seu
conteudo, inclusive assumindo novas funcdes, a exemplo das func¢des residenciais,
de lazer, de comércio, de servicos etc. Portanto, o ciclo estruturador do meio
ambiente urbano, destacado no subcapitulo anterior, esta mais ligado a uma logica
de reproducéo das relacdes sociais capitalistas do que propriamente vinculado a
uma ordem de natureza puramente individual, e o espaco, do qual deriva, é, ao
mesmo tempo, indutor desta logica, ja que por ela € moldado. Assim, a expansao
geografica do ambiente urbano € um produto indispensavel para o processo de
acumulacao (HARVEY, 2005).

Se o espaco é fundamental para a reproducdo do capital, ele € também
para a reproducdo da forca de trabalho, na medida em que a espacialidade é
formada por servicos imprescindiveis para a recomposicdo dessa forca. Por
exemplo, servicos de saude e educacéo, ou entdo, espacos de lazer.

Todavia, quando estes espacos de reproducéao da forca de trabalho séao
produzidos e funcionam sob a logica do capital, 0 que ocorre é que a satisfacao
dessas necessidades deve priorizar a acumulacdo. A consequéncia disto € que o
individuo é atomizado, uma vez que ele s6 € considerado como cidaddo na condi¢éo
de consumidor, neste caso, 0 consumidor mais-que-perfeito, como diria Santos
(1998).

Desse modo, o capital submete ndo s6 o trabalho a sua légica, mas
também o cotidiano do homem que vive do trabalho. Com isto, o cotidiano deixa de
ser um “(...) espaco-tempo abandonado, ndo é mais o campo deixado a liberdade e
a razdo ou a bisbilhotice individuais” (LEFEBVRE, 1991, p.81). No dizer deste

mesmo autor:



37

(...) o cotidiano torna-se objeto de todos os cuidados: dominio da
organizacdo, espaco-tempo da regulagcdo voluntaria e planificada. Bem
cuidado, ele tende a constituir um sistema com um bloqueio proprio
(producéo-consumo-producédo) (LEFEBVRE, 1991, p.82).

A vida cotidiana no mundo moderno €, portanto, resultado e condi¢éo
para a reproducdo ampliada do capital e o espaco, ou melhor, a distribuicdo dos
espacos de producéo e de consumo, determinaria ndo s6 0 modo como se produz e
consome, mas o local em que o objeto a ser consumido é encontrado. A escolha da
localizacdo deve, portanto, favorecer o objetivo fundamental do capital, que é a
producao de mais capital.

E por essa razdo que Lefebvre (2008) reserva ao espaco o carater de
forca produtiva’, ou seja, um elemento estratégico para a reproducéo da sociedade
conforme os imperativos do capital. Ele percebe uma tendéncia, que é o controle do
capital sobre todos os aspectos da vida social, desde a forma do trabalho, até a
educacdo, saude, lazer, seguranca, habitacdo, alimentacao, vestimenta etc.

E o que ele denominou de sociedade burocratica de consumo dirigido, a
qgual s6 é possivel numa sociedade em que o trabalho tornou-se hegemonicamente
assalariado, “estranhado” (MARX, 2010), alheio a quem produz, pois disso depende
a apropriacdo privada do trabalho excedente (mais-valia) nas maos das classes
capitalistas e a conversdo desse excedente em lucro progressivamente ampliado. E
esse metabolismo imanente ao capital que possibilita uma empresa acumular
dinheiro e, por meio disto, abrir uma nova firma em outra localidade, regido ou pais.

Esse é um aspecto geral que o autor atribui ao espaco social. Porém, a
maneira como esse espago € produzido pelas distintas formas de organizagdo da
vida social é que ira determinar quais sdo as mediacdes (meios) que conferem
particularidade a cada formacgé&o urbana.

Em suma, cada forma, o que inclui a metropolitana, condiciona, pelos
meios que possui, a acdo dos agentes sociais em movimento e, estes, produzem e
reproduzem o0 espaco a partir de seu uso, conferindo-lhe, assim, concretude
geografica e historica.

Diante disso, pode-se observar, particularmente nas metrépoles, a

bY

realizacdo frequente de novas formas econdOmicas associadas a reproducédo do

" As forcas produtivas constituem a soma entre os elementos de trabalho (instrumentos, ferramentas,
instalacoes, terra etc.), os objetos do trabalho (matérias naturais brutas ou modificadas pela acéo do
trabalho) e a forca de trabalho (energia humana) (BRAZ; NETTO, 2011).
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grande capital, as quais costumam se basear em novos mecanismos técnicos e
financeiros. Por isso que a analise da producdo capitalista do espaco requer a
metrépole como exemplo, algo a ser mais especificamente discutido no proximo

subcapitulo.

1.3 A PRODUCAO CAPITALISTA DO ESPACO: A METROPOLE COMO EXEMPLO

A metrépole contemporanea vivencia um processo de reestruturacao
espacial sem igual. Tal momento se destaca em funcdo de ainda ser um dos
enderecos dos fluxos migratérios (inter e intra-regional), e também porque € nela
gue o capital recria novas estratégias de acumulacdo com o intuito de garantir a sua
reproducdo. Assim, lugares que outrora possuiam determinadas fungdes urbanas
passam a cumprir outras, a exemplo do que tem acontecido em Sao Paulo com
algumas é&reas industriais que estdo sucessivamente perdendo plantas fabris. Esta
sucessdo no uso do solo urbano que denota o processo de reestruturacdo das
unidades de fabricas €, em boa medida, responsavel pela desconcentracdo do
tecido urbano da metrépole, na medida em que elas vao incorporando espacos que
até entdo ndo faziam parte das redes de relac6es do capital industrial.

Por outro lado, se o capital fabril ganha uma nova dindmica que contribui
para a dispersdo da metrépole, € importante lembrar que esta dispersdo traduz
também o crescimento do capital no setor da producéo imobiliaria, com a edificacédo
de imoveis, especialmente para fins de moradia. Desse modo, é imperioso falarmos
sobre alguns aspectos gerais que sinalizam 0s pressupostos necessarios para que
ocorra a incorporacdo de areas pela producdo industrial e pela producdo de

moradias.

1.3.1 A reproducéo ampliada do capital industrial e a desconcentracdo metropolitana

Lencioni (1991), reportando-se ao processo de reestruturacéo da industria
téxtil em S&o Paulo, afirmou que o continuo processo de acumulacao de capital nas
maos dessas empresas e a necessidade destas de dar continuidade a este
movimento fez com que elas buscassem novas areas, com o intuito de produzirem

com menores custos, para, com isto, ampliarem suas taxas de lucro.
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Assim, a forma dispersa da metropole estaria intimamente ligada ao
processo de reproducao ampliada do capital, que, ao elevar a sua acumulacao a
patamares consideraveis, comeca a transferir capital, ou, até mesmo, a comprar
outros capitais produtivos, de modo tal que ocorre uma concentracdo do poder de
decisdo nas maos de um pequeno numero de grandes empresas. Perante isso,

Lencioni (1991) observa que:

A configuragdo da metropole “deste tempo” - metropole desconcentrada
- significa uma reestruturacdo do espacgo que aponta possibilidades
estratégicas para a reproducdo ampliada do capital (LENCIONI, 1991,
p.65).

Como consequéncia dessa circulacdo de capital, vivencia-se hoje a
realizacdo de funcfes urbanas por um conjunto cada vez maior de cidades que se
articulam ainda mais, algo que expressa, peremptoriamente, a necessidade de
interconexao que a divisdo espacial do trabalho impbe para o funcionamento das
atividades comerciais, fabris e de servigos. Com isso, as cidades passam a compor
verdadeiros espacos metropolitanos polinucleados, cuja caracteristica marcante é a
formacdo de uma rede densa de fluxos de pessoas e de mercadorias entre 0s varios
municipios formadores desse espaco.

Por tal condicdo, pode-se dizer que a conformacdo das metropoles
polinucleadas estd intimamente ligada, como foi posto acima, a um continuo e
prolongado tempo de acumulacdo de capital por parte das empresas
capitalistas.Deste modo, tomando ainda Lencioni (2008) por base, pode-se intuir que
esta fragmentacédo do espaco metropolitano tem relacéo direta com a reproducao do
capital, a qual assume a forma de concentracdo e centralizacao.

Assim sendo, entende-se por concentragao o “processo que faz expandir
0s meios de producéo e de trabalhadores, ampliando, assim, a base da acumulagao
e confundindo-se com ela” (LENCIONI, 2008, p.11), enquanto que a centralizagao
constitui-se um “processo em que fracdes individuais de capitais se associam, se
fundem ou se reagrupam”(LENCIONI, 2008, p.12).

Na concentracdo subsiste, sem divida, a acumulagédo de capital, que se
traduz na abertura de novos negécios pelos capitais individuais. Entretanto, como a
concorréncia entre os capitalistas supfe a superacdo de um pelo outro, 0o que

acontece, muitas vezes, é a associacao, a fusdo ou o reagrupamento entre eles, na
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tentativa de se manter em um ambiente de competicdo constante. A partir disto,
estes distintos capitais passam a estar sob o0 mesmo controle, do que decorre a
centralizacdo do capital, de um lado, e a centralizacdo da oferta de bens e servigos
por um grupo seleto de empresas, do outro.

Seja como for, a reproducdo ampliada do capital aumenta a escala
geogréfica de possibilidades de investimentos na esfera produtiva, sendo, por
conseguinte, a relocalizacdo ou a desconcentracao fabril uma das responsaveis pela
dispersdo metropolitana.

Vé-se, pois, que o capital ndo atua em todos os fragmentos do espaco
metropolitano, até porque “certos aspectos do espago séo funcionais para fragcoes
de capital, enquanto outros ndo o sdo” (GOTTDIENER, 1993, p.230); de tal maneira
gue a forma dispersa que ostenta a metrépolepode ou néo ser resultado direto da
atuacao das classes dos capitalistas.

Sendo assim, é possivel conjecturarmos que na metropole ha espacgos
para acdes que ndo sao orientadas para fazer do espaco um produtor de valor, de
riqgueza. Por isso, mesmo que o espaco metropolitano disperso revele a tendéncia
espacial do capital em se espraiar, isso nao implica afiancar que este alastramento
ocorra movido apenas por esta logica. Um dos exemplos marcantes dessa
observacéo dentro do espaco metropolitano de Belém €, sem duvida, Mosqueiro.

No Brasil, a passagem de uma economia agraria para uma economia
industrial a partir da segunda guerra mundial (1945), certamente foi, de uma forma
ou de outra, grande responsavel pelo crescimento urbano do Pais e pela formacao
de espacos metropolitanos tendo por base a reproducdo das relagbes sociais de
producéo capitalistas.

Isso porque se observa que essa redefinicAo da economia brasileira
determinou a saida de um contingente consideravel de pessoas do campo em
direcdo as cidades, notadamente em direcdo as cidades-capitais em busca de
empregos.

Como consequéncia desta concentracdo da producdo de riqueza nas
grandes cidades, uma das caracteristicas comuns entre as metropoles latino-
americanas, em especial, as metropoles brasileiras, € o crescimento vertiginoso dos
bairros periféricos com pouca ou nenhuma infraestrutura urbana. Assim, os lugares
mais valorizados ou com grande potencial de valorizacao foram formando as éreas

centrais dessas futuras metropoles, enquanto que as de baixo ou nenhum interesse
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por parte do capital foram sendo incorporadas pela populacéo de baixa renda, recém
chegada.

Pode-se observar, entdo, particularmente nas metropoles, a existéncia de
ndcleos econdmicos, ou seja, areas nas quais o capital se encontra com maior peso,
seja atuando na fabricacdo de mercadorias, seja atuando na comercializagéo de
bens e servicos. Cataldo (2008), como muitos outros, admite que sédo para esses

nucleos:

(...) que as populagBes residentes na franja periurbana trabalham e
consomem, mas em seus locais de residéncia, (sic) enfrentam a
precariedade de infra-estrutura, a falta de fluidez na mobilidade, a falta de
tempo pessoal disponivel & conviviabilidade familiar (CATALAO, 2008,
p.38).

Nesse sentido, areas centrais e areas periféricas sdo produzidas por uma
mesma ldgica, a saber, a (des)valorizacdo de fragmentos do espaco metropolitano
por dinamicas imprimidas pelas acdes dos agentes que atuam em cada uma das
parcelas espaciais em questdo. Com isso, a fragmentacdo do espaco metropolitano
ganha patamaresextraordinarios. “A segregacao dos espacos de moradia, de lazer,
as favelas, os condominios privados, por exemplo, sdo expressivos testemunhos
dessa fragmentacéo, cada vez mais aguda (LENCIONI, 2011, p.58).

Essa segregacdo socioespacial € apenas uma amostra de como a
precarizacdo no espaco de trabalho, mesmo que este seja com carteira assinada,
pode se estender para o espaco da vida (a moradia, a saude, a circulacdo, o ensino
etc.). Isso demonstra que “(...) o trabalhador ndo constitui uma condicdo de
producdo, mas apenas o trabalho o é. Se este puder ser executado pela maquinaria
ou, mesmo, pela agua ou pelo ar, tanto melhor” (MARX, 2011, p.93).

E esta a causa pela qual o capital industrial transfere sua planta fabril de
um municipio, de um estado e/ou de um pais a outro, sem que haja, de sua parte,
preocupacdo com o impacto local mais imediato, que é o desemprego e a busca por
emprego, pelos novos desempregados, no espago metropolitano. Damiani (2010)

tem razao ao observar que:

(...) ha proletarizacdo — destituicdo dos meios de vida e sobrevivéncia de
sujeitos sociais, que enquanto tais sdo negados —, sem assegurar a
reproducdo social na qualidade de operarios e moradores do urbano.
Compreendendo isso ndo como uma situacdo, mas como um processo de
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pauperizagcdo ou o sentidoimanente do processo; que as metropoles
realizam inclusive de modo transparente (DAMIANI, 2010, p.306).

Nesse sentido, quando ndo interessa ao capital, até mesmo para
trabalhar em condi¢gBes precérias de remuneracdo e de trabalho, o individuo fica
relegado a condicdo mais precaria possivel na metropole. Esta exclusdo total das
condicbes objetivas (materiais e instrumentos de trabalho) para o exercicio do
trabalho condiciona boa parte desta mao de obra a incluir-se no sistema de troca
capitalista através da informalidade. Por este motivo € que um ndmero cada vez
maior de pessoas encontra-se trabalhando informalmente nas ruas das grandes
metrépoles.

Se a desconcentracdo metropolitana é uma condi¢édo indispenséavel para
a reproducdo do capital industrial produtor de mercadorias moveis, € verdade
também que fracbes desse capital se especializa cada vez mais na producéo
imobiliaria, notadamente na producdo de moradias. E o0 que veremos no proximo

subitem.

1.3.2 A producéo capitalista da moradia e o processo de verticalizacao

De acordo com Farret (1985) o processo de reestruturacdo do espaco,
isto é, de localizacdo e relocalizacdo de assentamentos urbanos, configura-se de
forma particular aoobedecer as condigcdes materiais de producao e de existéncia de
cada realidade metropolitana.

Seguindo uma linha semelhante a essa, Trindade Jr. (1998) ressalta que
a reestruturacao — neste caso, urbano-metropolitana — esta relacionada a redefinicao
das localizagbes e do processo de (des)valorizagdo das terras dentro da
espacialidade metropolitana, sendo essa redefini¢cdo resultante da acdo de multiplos
agentes, coligados ou ndo: Estado, proprietarios de terras, movimentos populares,
capital de incorporacgéao etc.

Observa-se, ainda, que a valorizagdo do espaco geralmente é medida
pela infraestrutura urbana presente no lugar, assim como pela facilidade de acesso
ao mesmo. Na medida em que o0 espaco metropolitano € heterogéneo em termos
dessas duas amenidades, temos que o capital imobiliario prefere, naturalmente,

aplicar seus investimentos onde esses tragcos de valorizagao espacial encontram-se
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presentes, mesmo porque 0s consumidores finais — que sdo aqueles que irdo
comprar tais imoveis —, demandam esses atributos conferidos ndo somente ao
imovel, mas também ao espaco do entorno.

Inegavelmente, entdo, o Estado assume papel decisivo no processo de
valorizac&o do espaco, pois este depende daquele para a dotagéo de infraestrutura
urbana. Por este motivo Topalov (1979) argumenta que:

(...) um capitalista podera sempre tornar materialmente construtivel um
terreno, contudo ele ndo poderia produzir nem o sistema viario que o
serviria, nem o conjunto de atividades que compdem as vias deste sistema
(TOPALOV, 1979, p. 59).

Aqui se mostram, portanto, dois fatos. Primeiro, a producéo capitalista da
habitacdo geralmente esta localizada em lugares servidos por equipamentos
urbanos de uso coletivo. Segundo, ela destina-se a um publico seleto, bem
remunerado e/ou com capacidade de se endividar por um longo periodo, através do
sistema de crédito.

Entretanto, para que a producdo capitalista da moradia incorpore areas
extremamente valorizadas dentro do espaco metropolitano € necessario que existam
agentes capitalistas capazes de comprar tais terrenos ou iméveis. Nisso subsiste
duas dificuldades para o desenvolvimento dessa producéao, conforme Topalov (1979)
e Ribeiro (1997). Uma que diz respeito ao periodo de rotacéo, isto €, ao tempo de
producao e, a outra, ao periodo de circulacdo de um imdével habitacional (compra do
imovel).

A primeira exige um longo tempo para a transformacgéo da mercadoria-
dinheiro em mercadoria-habitacdo e, a segunda, condi¢cdes crediticias para o
financiamento, em longo prazo, da moradia, a fim de converté-la em mercadoria-
dinheiro. Esta caracteristica da mercadoria-habitacéo obriga as empresas a deterem
uma reserva volumosa de capitalpara que elas possam abrir novos
empreendimentos, enquanto a circulagdo (consumo) dos imdéveis do primeiro
empreendimento se realiza (TOPALOV, 1979).

Se a incorporacdo de determinadas fracoes do espaco metropolitano so
ocorre mediante a atuacdo do grande capital, por outro, a acdo do Estado é
determinante na incorporacdo de areas consideradas nao funcionais para parcelas
do capital imobiliario. Foi assim, por exemplo, que no Brasil foram construidos varios

conjuntos residenciais populares ligados ao Plano Nacional de Habitacdo Popular,
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lancado em 1973 (BASTOS, 2012). E evidente, entdo, que o Estado teve também
papel decisivo na desconcentracao urbana.

Nas areas metropolitanas que apresentam facil acesso aos diversos
servicos urbanos — portanto, funcionais ao capital —, a incorporacédo do imével pode
apresentar maiores dificuldades, em virtude da acéo dos proprietarios rentistas, pois
para estes 0 mais importante € manter a posse da propriedade imobiliaria,com o
objetivo de |hes proporcionar uma renda mensal através do aluguel. Por isso, a
substituicdo (sucessao) da atividade rentista pela producdo e venda frequentes de
habitac6es requer um grande volume de capital para a compra desses imoveis,
chamado, por isso, de capital de incorporacao.

Portanto, conforme Ribeiro (1997), a separacdo entre o proprietario
rentistae o agente da producado capitalista mais desenvolvida de moradia (o capital
de incorporacao) é uma condicdo necessaria para a reproducdo das relacdes sociais
de producdo pautada na producdo de lucros e ndo de renda. Gragas a essa
separacdo, € possivel reproduzir constantemente a relacdo capital-trabalho na
producdo capitalista da moradia, permitindo, assim, sucessivas producdes de lucro.
Marx (2011) ja advertia isto, dizendo que “um dos pressupostos do trabalho
assalariado e uma das condi¢8es historicas do capital é o trabalho livre e a troca de
trabalho livre por dinheiro, com o objetivo de reproduzir o dinheiro e valoriza-lo”
(MARX, 2011, p.65).

Nas areas centrais das metropoles onde existem inumeras lojas,
shoppings centers, servigos educacionais e de salde, o custo com a incorporagao
da terra urbana é ainda maior do que nas areas onde essa complexidade funcional é
menor. Por esta razdo, a produgdo imobiliaria nas areas centrais, apoiada na relagéo
entre capital e trabalho assalariado, deve se repetir 0 maior nimero de vezes
possivel, com a finalidade de ampliar o capital investido. Dai que nesses lugares os
assentamentos urbanos residenciais assumem a forma verticalizada, uma vez que
esta expressa, em realidade, a reproducao da “troca de trabalho livre por dinheiro,
com o objetivo de reproduzir o dinheiro e valoriza-lo” (MARX, 2011, p.65).

Com isso, assentamentos que até entdo tinham sido produzidos de forma
domeéstica (PEREIRA; RUFINO, 2011), ou seja, pelos proprios proprietarios dos
imoéveis, no intuito de morarem nos mesmos, S80 pouco a pouco incorporados pelo
capital, que substitui, desse modo, esses assentamentos horizontais “espontaneos”

pelos assentamentos verticais.
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Em sintese, na metrépole atual, produto e condicao para a reproducéo do
capital, o imobilidrio torna-se cada vez mais atraente para a acumulacdo ampliada
da riqueza, diminuindo a margem de atuacdo dos rentistas nas areas mais
suscetiveis a valorizacdo imobiliaria. Por conta disso, o espaco metropolitano é
convertido, por exceléncia, em espaco-mercadoria, ou seja, espaco no qual se
encontram reunidos 0s agentes que se empenham em transforma-lo em um bem
lucrativo.

De acordo com Trindade Jr. (1998), é a partir da década de 1970 que o
processo de verticalizagdo ganha destaque na producao do espac¢o metropolitano de
Belém, iniciando-se no bairro do comércio para depois se espraiar para os bairros de
Nazaré, Batista Campos, Reduto e Umarizal; todos em torno do nudcleo central da
cidade.

Ainda segundo esse autor:

(...) a viabilizacdo da verticalizagcdo, entretanto, pressupunha, em grande
parte, a ocupacdo da Segunda Légua, uma vez que, esgotadas as areas
mais altas no interior da Primeira Légua, a producdo de prédios de
apartamentos para a classe média passaria a se deslocar para as areas de
baixadas — até entdo espaco favelados —, como de fato feio ocorrer
posteriormente (TRINDADE JR., 1998, p.117-118).

Sendo assim, a perpetuacdo do modo capitalista de producdo pressupde
a superacéo® do estado estacionario da reproducdo simples do capital (HARVEY,
2005), sublinhado no subcapitulo 1.2, por meio da qual o capital expande suas
relacbes de producdo para outras areas geograficas da metrépole, na forma de
assentamentos verticais e horizontais, comumente conhecidos como condominios
exclusivos. Logo, a organizacdo espacial e a expansdo geografica sdo produtos
necessarios para o processo de acumulacédo (HARVEY, 2005).

Com isso, o aglomerado metropolitano acaba assumindo uma forma
dispersa. A dispersao, inclusive, deve-se, em bom grau, a organizacéo espacial das
vias de circulacdo densas em espagos metropolitanos, uma vez que os vinculos
econdmico-mercantis que este tipo de espaco sustenta envolvemrelacdes que

passam, de forma imbricada, pelas escalas local, regional e mundial.

®Superacdo aqui ndo quer dizer eliminacdo, anulacdo, mas apenas quer demonstrar que o
desenvolvimento do modo de producao capitalista requer um processo de hegemonizacédo do grande
capital na vida econdmica da metrépole.
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Entretanto, se a metrépole é, de um lado, o espaco por exceléncia da
producéo de riqueza pelo capital e dos fluxos intensos, por outro, ela é também o da
producdo de pobreza, evidenciada com a producdo de moradias, de forma
improvisada, pelos seus proprios proprietarios. Desse modo, a dispersdo dos
assentamentos “espontaneos” precarios®, bem como a dispersdo de condominios
concebidos e edificados por empresas imobilidrias especializadas constituem parte
de um mesmo processo que é a segregacao socioespacial.

Souza (1996) explicita que as desigualdades socioespaciais nas
metropoles sdo definidas por processos espaciais de auto-segregacdo e de
segregacdo induzida, associados a estrutura socio-ocupacional da realidade
metropolitana considerada.

Com relacdo ao primeiro conceito, Souza (1996) destaca que este diz
respeito a oportunidade de escolha das camadas de médio e alto status social em
adquirir uma habitacdo no lugar que por elas seja considerado agradavel, enquanto
que o segundo consiste na falta de alternativas dos segmentos de status social
baixo em conseguir um espaco construtivel com boa infraestrutura e servicos
urbanos.

Mostra-se, portanto, uma conexao entre segregacdo residencial e a
expansdo metropolitana, posto que os terrenos proximos as vias de acesso e com
rede de esgoto, agua encanada e rede de energia sdo cada vez mais apropriados
pela producéo capitalista da moradia. Em contradicdo, os espacos rejeitados pelo
capital, geralmentesdo alvos das ocupacdes e dos loteamentos irregulares que
também pontuam cada vez mais as paisagens das metropoles, principalmente as
metropoles dos “paises subdesenvolvidos”.

O distrito administrativo de Mosqueiro, referéncia empirica do presente
estudo, tem experimentado também um crescimento no nimero de assentamentos
“‘espontaneos” de uso permanente, observado com o crescimento de sua populagao
de 14.460 em 1980 para 27.896 em 2000, ou seja, 80,4% de incremento demografico
(IBGE, 2000).

Aqui estamos empregando o termo no mesmo sentido de aglomerado subnormal aplicado pelo IBGE
e que consiste num conjunto constituido de unidades habitacionais carentes, em sua maioria de
servicos publicos essenciais, ocupando ou tendo ocupado, até periodo recente, terreno de
propriedade alheia (publica ou particular) e estando dispostas, em geral, de forma desordenada e
densa (IBGE, 2010).
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Recentemente, por exemplo, o distrito, tradicionalmente frequentado pela
populacdo de Belém que nele possui uma casa de veraneio ou segunda
residéncial®, tem experimentado,a partir da década de 1990, um crescimento
significativo no numero de ocupagdes clandestinas, as famosas “invasdes”. Um

jornal de circulacdo no Estado, chamado Diéario do Para (2009), d4 assim a noticia:

Maior das 35 ilhas que compdem o patrimdnio fundiario de Belém e principal
pélo turistico da capital paraense, a ilha do Mosqueiro dificilmente
conservara por muito tempo esse titulo. Suas matas, mantidas praticamente
intactas durante séculos, estdo sendo rapidamente destruidas por invasores
que vdo tomando conta de tudo (DIARIO DO PARA, 2009, p. 8).

A pobreza urbana tem sido, portanto, uma caracteristica bastante
presente nas metrépoles brasileiras. Nelas, sem sombra de duvidas, “(...) a relacao
do trabalho com o capital, ou com as condi¢cdes objetivas do trabalho como capital
pressupde um processo histérico que dissolve as diversas formas nas quais o
trabalhador é um proprietario e o proprietario trabalha” (MARX, 2011, p.91-92).

Marx (2001) trata das repercussfes que a divisdo social do trabalho
ocasionou para 0 conjunto da classe trabalhadora. Separada dos meios de
producdo, ela produz e reproduz ndo com o0 propoésito de atender as suas
necessidades, mas para reproduzir o capital. E o imobilidrio, a exemplo da moradia,
tornou-se uma mercadoria de grande interesse, na atualidade, para as classes
capitalistas que tém sob seu controle um grande volume de dinheiro. Lefebvre
(2008),d4 destaque a esta importancia que o capital confere a producao imobiliaria

ao afirmar que:

Durante muito tempo, o ‘imobiliario’, no capitalismo, s6 teve uma
importancia menor. O solo pertencia aos destrocos de uma classe vencida,
os proprietarios fundiarios, classe, enquanto tal, de origem feudal. Outrora a
construcdo, ramo de producéo inicialmente subordinado, quase artesanal,
tinha menos importancia que a producéo do aco ou do agucar (em que pese
0 adagio: quando a construcdo préspera, tudo vai bem). Ora, a situacao
desse ‘ramo’ mudou completamente, e ndo apenas nos grandes paises
industriais. Para explicar esse fato ndo basta lembrar os fendmenos gerais
de urbanizacdo, a extensdo das cidades, 0os progressos técnicos etc. E
preciso mostrar como e por que o capitalismo apossou-se do solo, do
espaco (LEFEBVRE, 2008, p.117-118, grifo do autor).

10%«A residéncia secundaria ou segunda residéncia € um tipo de hospedagem vinculada ao turismo de

fins de semana e de temporadas de férias” (ASSIS, 2003, p.110).
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Nesse sentido, a metrépole dispersa deriva, em certa medida, do
desenvolvimento da légica de reproducdo do capital,que impbe
determinacdesecondémicas para a apropriacdo do espacometropolitano, restringindo
o direito a cidade aos imperativos do mercado capitalista.

Todavia, como aponta Lefebvre (2001), por mais que o capital tente criar
uma espacialidade totalmente coesa, através da apropriagdo de fragmentos da
metropole, cercados com 0s mais modernos equipamentos de seguranca
(condominios de luxo, shopping centers, pargues tematicos etc.), o seu tecido
descontinuo €, ao mesmo tempo, resultado de suas proprias contradi¢cbes, que
condicionam formas distintas de uso e apropriacdo do espaco, seja através da
producdo de assentamentos “espontaneos” precarios na periferia distante da
metropole, seja também, inclusive, com a producdo de assentamentos
“‘espontaneos” nao precarios, a exemplo das residéncias de uso ocasional, voltados
basicamente para o lazer.

Por isso, entender as premissas indispensaveis para que o capital
assuma a producdo imobiliaria é fundamental para apontarmos as condicbes
socioespaciais para que ele ndo assuma a producdo dos assentamentos
“‘espontaneos” de uso ocasional, que, como veremos, sao produzidos por forgas

fortuitas ndo diretamente associadas a atuagao do capital na producao de imoveis.

1.4 AS FORCAS CONTINGENCIAIS NA PRODUCAO DOS ASSENTAMENTOS
“ESPONTANEOS” DE USO OCASIONAL E A DESCONCENTRACAO URBANA

Certamente as formas espaciais das metrépoles sdo consequéncias de
determinacdes mais gerais, ligadas ao modo de producéo capitalista. Entretanto,
este ponto de partida € apenas uma abstracdo quando ndo consideramos as acoes
postas pelos agentes locais, visto que sdo estes que dao sentido ao modo como
essas determinagcbes gerais se manifestam em determinadas realidades
geograficas.

Gottdiener (1993), a esse respeito, faz uma consideracdo importante:

Uma segunda caracteristica da producdo social de espago € que
ecologistas e marxistas afirmam que os fendmenos geograficos e
demogréficos sao representativos de forgas sociais inter-relacionadas e
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mutuamente vinculadas. Assim, entende-se o desenvolvimento espacial
como ocorresse dentro de algum contexto social especifico. Embora ap6iem
esse conceito, alguns economistas politicos marxistas acham que essa
matriz significa o contexto global do sistema capitalista mundial. Estruturam
sua analise de lugares localizados mostrando 0 modo pelo qual o espaco foi
alterado por fendmenos globais tais como corporacdo multinacional ou a
“nova” divisdo internacional do trabalho. Contudo, isso especifica somente o
eixo vertical da integracdo — ignora os tipos de ligacdes horizontais, muitas
vezes de natureza contenciosa, entre grupos, instituicbes e detentores de
recursos que o0s ecologistas convencionais sempre procuraram analisar (...).
Conseqlientemente, uma visdo sintética da produgdo de espago requer um
entendimento integrado tanto da natureza tridimensional da organizacéo
sécio-espacial na medida em que desenvolvem ligagBes hierarquicas com
lugares, quanto das relagcbes contextuais ou interativas, como as que
promovem a aglomeracao. Além disso, esse arranjo tridimensional, a matriz
espacio-temporal de atividades sociais que circunda os lugares, implica um
entrosamento inter-relacionado de forgcas culturais, politicas e econdmicas
(GOTTDIENER, 1993, p.197-198).

Este reconhecimento € de suma importancia, porque nos permite
compreender a existéncia de assentamentos urbanos residenciais na periferia
distante da cidade antes mesmo, por exemplo, da abertura de rodovias. Ou, entao,
pertencentes a classe média, mesmo que estes assentamentos ndo tenham sido
produzidos pelos agentes da producdo capitalista da moradia, especialmente o
capital de incorporagao.

Os assentamentos de uso ocasional, destarte, possuem algumas
especificidades que explicam o interesse da classe média em possuir uma
residéncia em localidades afastadas da area central da metrépole, nas quais o
aglomerado urbano é restrito em termos de bens e servigos. Eis, a seguir, algumas
delas.

a) A disponibilidade de grandes extensdes de terras a um preco

relativamente barato;

b) O uso sazonal do imovel,

c) O uso do espaco para fins de lazer.

Diferentemente da maioria dos assentamentos de uso permanente,
dirigidos pelo capital de incorporagédo, os proprietarios dos assentamentos de uso
ocasional demandam um lote de terra maior do que aquele que é comumente
utilizado para a edificacdo de uma moradia para uso permanente. Isso acontece
porque ha disponibilidade de terras a precos relativamente baratos se comparados
as terras localizadas na area central ou proximo dela.

Essas terras, via de regra, localizam-se nas areas suburbanas das

metrépoles, em locais geralmente utilizados para fins de atividades classificadas
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como rurais. Desse modo, trata-se de areas que apresentam distancias geomeétricas
importantes dos centros de bens e servigos.

Por outro lado, como analisamos no subitem 1.3.2, os assentamentos
residenciais que estdo préximos das centralidades urbano-metropolitanas possuem
uma forma vertical, gragas ao alto custo de incorporacéo da terra e da necessidade
de se produzir varios apartamentos para que se permita a reproducdo ampliada do
capital imobiliario investido. No dizer de Corréa (1994), esse elevado custo de

incorporacao imobiliaria se deve ao fato de que:

(...) a metropole oferece, entre outros, bens e servicos de demandas t&o
distintas como microcomputadores, geladeiras, calcados, artigos de
armarinhos e alimentos em conserva; ou entdo cirurgido plastico,
oftalmologista, pediatria e clinico geral (CORREA, 1994, p.230).

Por isso, as areas onde o metro quadrado é mais barato sdo ocupadas
por assentamentos “espontaneos” de uso permanente ligados aos grupos sociais
excluidos. Entretanto, € possivel a formacédo de assentamentos residenciais nessas
areas ocupados por fracbes da sociedade com melhores condicdes de renda. E com
razao, portanto, que Villaca (2001) tenha relativizado a relagéo entre preco da terra e

a composicao social que a ocupa:

(...) ndo é rigorosamente que o preco da terra determina a distribuicéo social
das classes sociais. Ficariamos um pouco mais préximos (mas ainda nao
totalmente) da verdade se afirmassemos que 0s terrenos mais caros sao
ocupados pelas camadas de alta renda, pois na periferia de metro quadrado
barato a alta renda ocupa terrenos grandes ou, em se tratando de
condominios verticais, grandes cotas ideais de terrenos (VILLACA, 2001,
p.146).

Esta consideragdo € ainda mais valida quando levamos em conta as
segundas residéncias, visto que estas sao um tipo de “alojamento turistico particular,
utilizado temporariamente nos momentos de lazer, por pessoas que tem domicilios
permanentes em outro lugar” (TULIK, 2001, p.9). Assim, a natureza ocasional do uso
dos imoveis torna menos imperiosa a proximidade com o0s centros urbanos, ao
contrario do que acontece com as residéncias de uso permanente. Por esta razéo,
como bem frisou Villaga (2001), o metro quadrado barato da terra ndo pode ser
mecanicamente associado ao seu uso pelas camadas populares.

Sendo assim, a distribuicdo dispersa dos assentamentos que assumem

as metropoles com base nas residéncias de uso ocasional, estd muito mais ligada
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aos aspectos culturais, concernentes a um modo de vida urbano marcado pela
fragmentacao espacial das atividades humanas comandadas pelo capital, inclusive,
em muitos casos, o proprio lazer, do que pela producdo genuinamente capitalista do
imobiliario nestas areas suburbanas.

A dispersdo do tecido urbano da metrépole com base nas segundas
residéncias em areas suburbanas tem sido identificada como uma forma de seus
proprietarios tentarem fugir do tempo rapido que impera numa sociedade
metropolitana moderna, bem como uma maneira de exercer essa atividade de

maneira muito mais natural. Esta contradicdo é assim ressalta por Lefebvre (1999):

O direito a natureza (ao campo e a ‘natureza pura’) entrou para a pratica
social h&d alguns anos em favor dos lazeres. Caminhou através das
vituperagbes, que se tornaram banais, contra o barulho, a fadiga, o universo
‘concentracionista’ das cidades (enquanto que a cidade apodrece e
explode) (LEFEBVRE, 1999, p. 107-108, grifos do autor).

Entretanto, essa “espontaneidade” na producao dos assentamentos de
uso ocasional s6 acontece quando o capital imobilidrio, principalmente o mais
desenvolvido, ndo esta a frente da producédo dos espacos de lazer. Em Mosqueiro,
por exemplo, a producéo das residéncias secundarias se da de forma “espontanea”.
Isso porque a terra ndo foi ainda valorizada ao ponto de servir como moeda de troca
para a acumulacdo ampliada de capital, através da producdo capitalista do
imobiliario pelo capital de incorporacdo. Por isso, ao contrario do que acontece em
outras regides do Pais, 0 acesso a ela ndo se da por meio do intercambio entre
agentes capitalistas que atuam na promocédo imobiliaria. Isso se explica, em boa
medida, em virtude do modo como a regido amazobnica se inseriu na economia
nacional, bem como pela forma como esta insercdo repercute na realidade
belenense e no seu processo singular de metropolizagao.

Em sintese, a discussédo levantada no presente capitulo focalizou as
praticas socioespacias responsaveis pelo ciclo estruturador do espaco urbano-
metropolitano, ou seja, responsaveis pela sua dispersdo, sinalizando que essas
praticas sdo substantivadas pelas relagbes sociais de producdo ligadas a
reproducdo do capital na producdo industrial e imobiliaria, de um lado, e na
reproducdo da forca de trabalho, de outro. A partir disso, buscou-se entender a
producdo de distintas formas de assentamentos urbanos, sejam os clandestinos,

sejam os de uso permanente, organizados pelo Estado ou os de uso ocasional.
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Tendo em vista que esses conceitos trabalhados, de forma genérica,
podem ser enquadrados nos conceitos de circuito superior e inferior da economia
urbana (SANTOS, 1979), € que nds nos propomos a abordar, no segundo capitulo, a
expansdo da fronteira econdmica amazobnica, a fim de compreendermos as
caracteristicas especificas do processo de metropolizacdo de Belém, assim como a
expansdo da fronteira urbano-imobilidria como principal vetor de desconcentracdo
urbana da capital paraense. Na sequéncia, como resultado dessa expansao
geografica do imobiliario, discutiremos, no terceiro capitulo, o distrito administrativo

de Mosqueiro como um espaco em processo de reestruturacao.
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2 A EXPANSAO DA FRONTEIRA E DOS CIRCUITOS DA ECONOMIA URBANA
NA AMAZONIA ORIENTAL

A urbanizacdo da regido amazobnica apresenta algumas particularidades
que estdo diretamente associadas ao modo como se desenvolveram e se
desenvolvem suas relacdes sociais de producdo. O meétodo histérico dialético,
portanto, torna-se fundamental, pois ele parte da maneira como os homens se
organizam para produzir e reproduzir suas condicbes materiais de existéncia, algo
que se torna analiticamente possivel através do estudo da estrutura social.

Portanto, com base na andlise da estrutura social, deve-se identificar os
agentes sociais envolvidos na “producdo material”** (MARX, 2011, p.39), o que inclui
as classes sociais a qual eles pertencem, “(...) a cidade, o campo, os diferentes
ramos de produgdo, a importagao e a exportagao” etc. (MARX, 2011, p.54).

No caso amazobnico, a expansdo das relacdes sociais de producdo
capitalistas contou com a participacao decisiva do Estado, a partir do momento em
gue este criou alguns programas econdmicos, no intuito de estimular a entrada de
capital e os fluxos migratérios para a regido. Isso redefiniu a estrutura social
regional, com repercussdes espaciais importantes, sobretudo no que toca ao
processo de urbanizagéo.

Desta maneira, este capitulo se propde a analisar a expansdo da fronteira
amazoénica como um processo socioespacial que reproduziu condi¢cdes sécio-
politicas e espaciais para o desenvolvimento de um circuito superior e inferior da
economia urbana, com fortes tracos de mobilidade e precarizacdo da forca de
trabalho, bem como de concentracéo espacial da riqueza socialmente produzida.

Em nivel metropolitano ocorre uma urbanizacdo concentrada entorno da
capital paraense, gracas a um aumento no numero de instituicbes governamentais
de fomento ao crescimento econémico regional, no municipio-sede da metrépole em
formacdo, assim como pelos fluxos migratérios com destino a Belém e aos
municipios formadores de sua Regido Metropolitana.

Essa malha urbanizada e concentrada, que da origem ao espaco

metropolitano, é formada por um conjunto de assentamentos residenciais cuja

A producdo material a respeito da qual se refere Marx (2011) ndo exclui a producdo das ideias.
Logo, para este autor, o uso de termos como material e imaterial torna-se dispensavel perante o
carater ontologico da indissociabilidade entre uma coisa e outra.
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procedéncia nos remete a existéncia de distintas mediacdes sociais, desde aquelas
ligadas diretamente ao Estado, com a criacdo de conjuntos habitacionais populares,
passando pelas ocupacdes, popularmente conhecidas como “invasbdes” e pelos
condominios de apartamentos produzidos pelo capital imobiliario. Esse amalgama
de acOes e de espacos produzidos, determinados, de uma forma ou de outra, pelos
imperativos do mercado capitalista, adquire algumas particularidades dentro do
contexto regional amazoénico.

Por isso, entender o modo como se deu, mais recentemente, a insercao
da Amazb6nia na economia nacional torna-se indispensavel para compreendermos as
especificidades assumidas pelo processo de metropolizagdo de Belém. E neste
sentido que propomos discutir no subcapitulo 2.1 a expansao da fronteira amazénica
e a sua relacdo com a formacdo metropolitana de Belém, para, posteriormente, no
subcapitulo 2.2, examinar a acdo dos agentes que atuam no sentido de produzirem
as distintas formas de assentamentos residenciais na metrépole em questao e o
papel que eles desempenham no processo de desconcentracdo urbana.

Veremos depois de tudo isso, no terceiro capitulo, que essas
particularidades que dao significado histérico e geogréfico a dispersdo metropolitana
de Belém vém reestruturando o uso conferido ao distrito administrativo de
Mosqueiro, principal ilha de Belém, uma vez que a mesma est4 sendo incorporada,
cada vez mais, como espaco de residéncias para uso permanente e, ndo somente,

como espaco de lazer, apoiado, sobretudo, em assentamentos de uso ocasional.

2.1 A EXPANSAO DA FRONTEIRA E O PROCESSO DE METROPOLIZACAO DE
BELEM

A fronteira amazonica sobre a qual se refere Becker (1998) néao
corresponde aos limites politico-administrativos regionais, mas sim ao movimento
econdbmico posto pelo capital nacional e internacional, em virtude da sua
necessidade de se reproduzir a partir de uma escala geografica mais ampla. Este
processo, entretanto, ndo ocorre com base em uma tomada de decisdo unilateral.
Pelo contrario, o Estado, neste caso, assume papel indispensavel, como instituicdo
de apoio técnico-politico, ideoldgico e financeiro aos agentes interessados na

apropriacdo do espaco amazoénico para fins econémicos.



55

Esse processo se opera na regido a partir da década de 1960-70 quando
o Estado brasileiro lanca mé&o de programas e projetos destinados a estabelecerem
o efetivo dominio sobre os recursos naturais, o que implicou no controle sobre o
modo como esses recursos deveriam ser explorados e por quem deveriam ser
apropriados.

Nas palavras de Becker (1998), a apropriagdo do espago regional
amazonico pelo capital contou com a ajuda imperiosa do Estado, através da criacao

do que a autora chamou de “malha programada”:

Esta "malha programada" se concretizou principalmente: a) na extensao de
todos os tipos de redes de articulacdo do territério; b) numa estratégia mais
seletiva, que atuou ndo mais na escala macrorregional e sim sub-regional,
baseada na implantacdo de pélos de crescimento, locais privilegiados
capazes de interligar os circuitos nacionais e internacionais de fluxos
financeiros e de mercadorias; ¢) na implantacdo de pdlos de crescimento,
locais privilegiados capazes de interligar o0s circuitos nacionais e
internacionais de fluxos financeiros e de mercadorias e d) sobretudo na
Amazobnia, na criagdo de novos territérios diretamente geridos por
instituicbes federais e superpostos a divisdo politico-administrativa vigente
(BECKER, 1999, p.30).

Os polos de crescimento definidos pelo Estado ndo admitiam a acéo de
pequenas empresas, mas sim de grandes empreendimentos que atuavam,
sobretudo no setor de mineracdo. Assim foi o caso do Programa Grande Carajas
(PGC), dentro do qual se tinha o desenvolvimento de varios projetos, a exemplo do
Projeto Ferro Carajas, Albras-Alunorte, Projeto Trombetas etc. Tais
empreendimentos requeriam grandes obras de infraestrutura de circulagcdo e
energeética, havendo, dessa forma, uma apropriacdo gigantesca de terras, que
passaram para o dominio da unido, ou para o dominio do capital, associado ou néao
a ela.

O espaco regional, mais do que nunca, foi transformado em forca
produtiva para o capital pela organizagao espacial exigida para o funcionamento da
producdo. A Amazbnia, com isso, € de fato transformada em grande fronteira de
recursos, que devem ser controlados e explorados tanto pelo capital nacional, como
pelo capital internacional.

Entretanto, essa grande concentracao de terras nas maos de corporagcdes
nacionais e multinacionais “(...) sediadas no Sudeste, principalmente em S&o Paulo e

Minas Gerais” (BECKER, 1998, p.26), mais a indisponibilidade de recursos técnicos
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e financeiros, tirou a possibilidade de centenas de milhares de trabalhadores, que
para a regido migraram, de viverem do trabalho na terra. Assim, dependentes da
oferta de empregos pelos detentores da terra e do capital, a méo de obra imigrante,
ou ndo, viu-se obrigada a se deslocar frequentemente, pelo espaco regional, em

busca de ocupacéo. A esse respeito, Becker (1998) tira a seguinte concluséo:

A fronteira se organiza com trabalho movel, isto é, com trabalhadores
assalariados (temporarios e permanentes) e com pequenos produtores que
vendem sua forca de trabalho, empregando-se em atividades rurais e
urbanas diversas (...). (BECKER, 1998, p.47).

O discurso do pleno emprego, muito utilizado para atrair milhares de
imigrantes para trabalharem como mé&o de obra barata na regido, mostrou-se, mais
uma vez, uma utopia nos marcos do modo de producéo capitalista. O circuito do
capital, pela sua natureza, ndo admite a empregabilidade total, a ndo ser como um
discurso ideoldgico, até porque a forca de trabalho, neste circuito de re-producao do
capital, € computada apenas como custo. Por esse motivo que a contratacdo de um
namero menor de trabalhadores se torna o ideal de qualquer empresa capitalista.

Como dito no subitem 1.3.1 do primeiro capitulo, o trabalhador néo
constitui uma condicao de producéo, mas apenas o trabalho o é. Esta €, sem duvida,
uma das principais marcas da producado capitalista que precisa tornar o trabalhador
“livre” das condigdes objetivas de realizagao do trabalho, para que ele venda o seu
conhecimento e sua habilidade para a classe dos capitalistas em troca de um salario
ou rendimento qualquer.

Quando esse conhecimento e essa habilidade n&o sdo mais criados pelos
homens que vivem do trabalho, e sim pelo capital, esta-se diante de um controle
total do trabalho ao capital, denominado por Marx (1985) de subsuncao real do

trabalho ao capital. Nas palavras deste autor:

(...) na subsuncéo real ao capital [...] desenvolvem-se as for¢cas produtivas
sociais do trabalho e, gracas ao trabalho em grande escala, chega-se a
aplicagdo da ciéncia e da maquinaria a producéo imediata. Por um lado, o
modo de producdo capitalista, que agora se estrutura como um modo de
producdo sui generis, origina uma forma modificada de producdo material.
Por outro lado, essa modificacdo da forma material constitui a base para o
desenvolvimento da relacdo capitalista, cuja forma adequada corresponde,
por conseqiiéncia, a determinado grau de desenvolvimento alcancado pelas
forcas produtivas do trabalho (MARX, 1985, p. 105).
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Aqui, a producdo capitalista ocorre de modo que o capital consegue
extrair da forca de trabalho a maior quantidade de valor possivel, conforme o
desenvolvimento das forcas produtivas em um determinado momento historico.
Neste caso, 0 processo de acumulacdo ampliada torna-se algo efetivo e pressiona
para que haja um maior desenvolvimento da ciéncia e da maquinaria para garantir
novos saltos de produtividade do trabalho. Isso reduz, drasticamente, a oferta de
empregos. Este perfil da producdo e reproducdo de capital pelas empresas,
entretanto, ndo é algo generalizado. Poder-se-ia dizer, entdo, que a subsuncao real
do trabalho ao capital € mais pertinente ao circuito superior da economia urbana
(SANTOS, 1979).

No que se refere ao Estado do Para, pode-se visualizar o circuito superior
da economia em atividades como a mineragdo, a agricultura intensiva de
exportacdo, servicos modernos, industria de exportagdo etc. Estas, contudo, sdo
pouco diversificadas se comparadas aos principais centros econémicos do Pais, a
exemplo de Sao Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro. Essa diferenciacéo fica
evidente através dos numeros absolutos referentes ao PIB produzido por cada um

desses estados (tabela 03).

Tabela 03
Sado Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais e Para: Produto Interno Bruto (2009)
PIB
Estados
Em bilhdes de reais Porcentagem

Sdo Paulo (SP) 542.833 60,99

Rio de Janeiro (RJ) 177.153 19,90

Minas Gerais (MG) 143.701 16,14

Para (PA) 26.236 2,94

Total 889.923 100

Fonte: IBGE, 2009.
Organizag¢do: Sandro Brito

E claro que néo se pode concluir que toda a riqueza constitutiva do PIB foi
gerada apenas pelo circuito superior da economia, mas esta ressalva vale para
todos os estados que compdem a tabela 03. Percebe-se, assim, a grande diferenca

entre RJ, MG e o PA com relacdo a S&o Paulo, fato este que se apresenta de forma



58

mais acentuada quando comparamos este Ultimo com o estado do Par4, o qual
corresponde apenas a 26.236 bilhdes de reais, enquanto que aquele a 542.833
bilhdes. Ndo € sem motivo, portanto, que em S&o Paulo encontram-se as melhores
condi¢cBes socioespaciais para a reproducao do capital (estradas, ferrovias, mercado
de consumo, instituicdes financeiras, oferta de servicos especializados etc.), de
modo que este se acha presente em varios municipios que formam a regido
metropolitana paulista, configurando, desta forma, uma metropole polinucleada.
Essa concentracdo econbmica e urbana de Sao Paulo deve-se, sem
davida, ao fato deste Estado ter sido pioneiro no processo de industrializacdo no
Pais, algo que vai requerer, com o0 passar do tempo, a incorporacdo de novos
espacos, inclusive pertencentes a outras regides, a exemplo da regido Norte. Desse

modo, a urbanizacdo amazoénica:

(...) € uma decorréncia do processo de industrializagdo verificado no Pais,
no qual a fronteira econémica se coloca como uma necessidade de busca
de recursos que atendam ndo s a dindmica econdmica mundial, como
também a industrializac¢éo interna (TRINDADE JR. 1998, p.77).

Apesar dessa exportacdo de capital ocorrer, em nivel regional, ndo se
pode afirmar que em Belém ocorreu um processo de metropolizagdo conduzido,
majoritariamente, por atividades industriais. Seu crescimento urbano e econémico foi
muito mais dependente do desenvolvimento de atividades ligadas ao setor de
servigcos e ao comércio, ainda que com predominancia do capital variavel em relacao
ao capital constante'’. Desse modo, alguns tracos tipicos do circuito inferior da
economia urbanacaracterizaram o setor comercial e de servicos em Belém, os quais,
de maneira genérica, podem ser observados, conforme o quadro 01.

Na Amazobnia, como 0s grandes projetos se apoiavam principalmente na
atividade mineradora, o setor que absorvia um grande contingente de forca de
trabalho era a construcdo de pontes, ferrovias, portos, instalacbes prediais,
hidrelétricas etc., ou seja, a construgdo civil, na qual boa parte dos empregados
trabalhava sob regime de contratacdo temporaria. Este fato, junto com a grande

concentracdo de terras, explicava a forte mobilidade da forca de trabalha na fronteira

0 capital constante é constituido pelos meios de producdo, ao passo que o capital variavel é
constituido pela forca de trabalho. No circuito superior da economia urbana a tendéncia é que o
primeiro prevaleca perante o segundo, dado o alto volume de capital acumulado ou disponivel (por
meio do crédito) aos setores econdmicos que dele fazem parte.
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amazonica, parte da qual passou a se dirigir para as cidades e para os grandes
centros urbanos regionais, a exemplo de Manaus e Belém.

Quadro 01

Caracteristica dos Dois Circuitos da Economia Urbana em Paises

Subdesenvolvidos

Circuito superior

Circuito inferior

Margem de lucro

Publicidade
Overhead capital
Ajuda governamental
Dependéncia direta do

exterior

Reduzida por unidade, mas
importante pelo volume de
negdcios
(Excecdo produtos de luxo)
Necessaria
Indispensavel
Importante
Grande, atividade voltada

para o exterior

Tecnologia Capital intensivo Trabalho intensivo
Capitais Importantes reduzidos
Emprego Reduzido Volumoso

Assalariado Dominante Nao-obrigatério
Estoques Grande quantidade e/ou alta Pequena quantidade,

qualidade gualidade inferior
Crédito Bancario institucional

Pessoal ndo institucional
Elevada por unidade, mas
pequena em relagdo ao

volume de negdcios

Nula
Dispensavel
Nula ou quase nula

Reduzida ou nula

Fonte: Adaptado de SANTOS (1979)

Conforme a tabela 04, desde a década de 1970 ja era possivel

visualizarmos um processo de urbanizacdo em ambito regional que, segundo

Trindade Jr. (1998), é resultado tanto dos fluxos migratorios em direcdo as cidades,

guanto em virtude do desenvolvimento de novas cidades, que passaram, portanto, a

dividir, com as capitais, o crescimento demogréfico regional.
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Tabela 04
Regido Norte: Concentragdo da Populagdo Urbana(1970-2010)

ANOS POP. TOTAL POP. (%) POP. DAS (%)

(A) URBANA(B) (B/A) CAPITAIS (C) (c/B)
1970 3.603.860 1.626.600 45,13 1.235.582 75,96
1980 5.880.268 3.037.150 51,65 2.022.178 66,58
1991 10.030.556 5.922.574 59,05 3.089.460 52,16
2000 12.893.561 9.002.962 69,82 3.891.300 43,22
2010 15.864.454 11.664.509 73,52 4.870.827 41,75

Fonte: Trindade Jr.(1998), Censo demografico (2000, 2010)
Atualizac¢éo: Sandro Brito

Percebe-se, assim, que as capitais regionais, de uma maneira geral, e
Belém, de forma especifica, comeca a ter sua importancia relativizada frente a
insercdo da regido no mercado nacional e global, produto da implementacdo da
“‘malha programada” que, dentre outras coisas, reestruturou o espacgo de circulagao
regional até entdo dependente do uso dos rios. Como destaca Trindade Jr. (1998)
ao analisar o impacto causado por esse processo de insercdo da Amazobnia na

economia-mundo:

(...) acompanha essa mesma dindmica um revigoramento de centros
urbanos tradicionais, por forca da abertura de novos espacos de circulacéo,
bem como o surgimento de novos nucleos populacionais planejados ou
espontaneos, ndo ribeirinhos, decorrentes da valorizagdo fundiaria, dos
grandes projetos e da colonizagcao agricola publico e privada. Esses séo
fatores que alteram substancialmente a rede urbana até entdo existente
(TRINDADE JR., 1998, p.54).

N&o obstante, as capitais regionais, como Belém e Manaus, comegaram a
experimentar um processo de urbanizacdo concentrada®, demonstrando que o
crescimento das demais cidades nao significou a estagnacao destas capitais. Ao
contrario, Manaus, por exemplo, foi transformada em polo de montagem de produtos
industrializados, por conta de politicas crediticias e de isenc¢éo tributaria adotadas
pelo Estado brasileiro, com o propésito de direcionar a localizacdo de fragbes do
capital para a regido amazonica, interessados em investir neste setor da economia,

enquanto que em Belém o fomento a atividade industrial esteve muito mais

¥Conforme Trindade Jr. (1998), entende-se por urbanizacio concentrada “um intenso crescimento
das grandes cidades (...), que nas Ultimas décadas aglutinaram um percentual significativo da
populacéo regional” (TRINDADE JR., 1998, p.53).
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associado as fabricas que trabalham com a transformacgdo de produtos naturais
regionais.

O baixo desenvolvimento industrial de Belém pode ser constatado com
base na quantidade de postos de trabalho que esta atividade dispde. Em 1994, por
exemplo, a Regido Metropolitana de Belém detinha cerca de 36.400 trabalhadores
ocupando postos na atividade industrial, enquanto que o comércio 118.400 e os
servicos 353.300 (TRINDADE JR., 1998). Estes dois ultimos juntos séo, portanto,
responsaveispor 471.700 postos de trabalho no setor terciario da economia.

Esse predominio do setor terciario se expressa também na geracao de
empregos. Em 2010, por exemplo, o Departamento Intersindical de Estudos
Socioecondmicos (DIEESE-PA) divulgou uma pesquisa sobre o crescimento dos
empregos formais na RMB, referente ao ano de 2010. Constatou-se que todos os
setores da economia cresceram, exceto 0 setor da agropecuaria. O de servigos
gerou 10.463 novos empregos e o comercial 7.375. J& a industria da construgdo
civil, por sua vez, veio logo em seguida, com 5.488 novos postos de trabalho, o
terceiro melhor indice.

Além disso, as induastrias instaladas na RMB apresentam baixa
modernizacao tecnoldgica, ao passo que a quantidade de forca de trabalho por ela
contratada é considerada volumosa (circuito inferior da economia) se comparada
com as industrias que compdem o circuito superior da economia, ao qual é
veiculada, como se vé no quadro 01, a criacao de baixa quantidade de empregos.

Cabe registrar ainda que a maioria dos empregos gerados pela atividade
fabril na RMB é de baixa remuneracdo, o que compromete, consideravelmente, a
producdo dos espacos de reproducdo dessa forca de trabalho, a exemplo dos
assentamentos residenciais, marcados pelas condicdes socioespaciais precérias.
Essa precarizacéo da forca de trabalho € um traco do modo de producé&o capitalista,
mesmo naqueles setores onde as forcas produtivas encontram-se em um estagio
avancado de modernizacgao.

Porém, a condicdo de espaco econdmico subordinado produziu uma
espécie de urbanizacdo dependente na Amazonia, cuja caracteristica principal é a
concentracdo espacial de recursos em poucos pontos do territdrio metropolitano
(area central), “(...) a fim de que consiga aglomeragfes urbanas com um minimo de
complexidade, tornando-as comparaveis com as cidades dos paises centrais”
(TRINDADE JR., 1998, p.81).
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Assim, observa-se que a urbanizagdo amazobnica combina, de modo
particular, formas de produ¢do moderna provenientes de outros paises (ou regides),
com a intensa exploracao da forca de trabalho, além de um alto grau de seletividade
espacial dos negdcios, sendo, portanto, produto e fator para o desenvolvimento

nacional desigual e combinado. Nas palavras de Novack (2008):

(...) o processo de desenvolvimento de determinadas formacfes sociais
acaba por conter em si (por combinar) elementos correspondentes a
distintas etapas do desenvolvimento de outras formacdes sociais. Tal fato (a
combinacgéo) (...) s6 se faz possivel porquanto o ritmo histérico mostra-se

diferenciado (desigual) no que diz respeito tanto a evolugédo das vérias
formacdes sociais (se comparadas entre si) assim como a evolugdo das
diversas instancias (economia, tecnologia, cultura, politica etc.) no interior
de cada uma dessas formacdes (NOVACK, 2008, p.9, grifos do autor).

No que diz respeito, por exemplo, ao setor comercial e ao setor de
servigos do circuito superior e inferior da economia, nota-se que estes estdo muito
mais concentrados no espaco intrametropolitano, por dependerem da presenca de
um numero consideravel de pessoas com capacidade de consumo (VILLACA, 2001),
dai o desenvolvimento ser desigual. Para este autor, isso é ainda mais valido
guando consideramos 0 circuito superior da economia urbana, pois sua distribuicao,
pelo espaco, €, em primeira instancia, determinada pela presenca das classes
sociais melhor remuneradas. Desse modo, se uma determinada area era habitada
por pessoas de baixa renda e, agora, ela passou a ser habitada por pessoas da
classe média (com diferentes gradacdes), a tendéncia € que o médio e o grande
capital que atuam no setor de servicos e no mercado varejista se dirijam para esta
area.

Analisando a tabela 05, vé-se que, em nivel estadual, a maioria da
populacdo economicamente ativa encontra-se empregada no setor comercial e de
servigos, apesar da atividade mineradora ter apresentado o maior aumento em
termos de geracdo de empregos formais frente as outras atividades. Contudo, em
termos absolutos, constata-se que em 2009 dos 870.869 empregos criados, 673.673
correspondiam a soma entre o0 comércio, servigos e administracao publica. Em 2010
0s trés juntos somavam 735.319, dos 951.235 totais.

Pode-se afirmar que boa parte desses empregos é precaria do ponto de
vista da remuneracdo, bem como de grau nada desprezivel em termos de

instabilidade no mercado de trabalho. Tal fato pode ser demonstrado com a
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diminuicdo e o aumento do numero de pessoas que vivem abaixo da linha da
pobreza®, tanto no Estado do Par4, como na RMB. De acordo com o Instituto de

Desenvolvimento Econdémico, Social e Ambiental do Para (IDESP):

(...) o Para obteve incremento na populacdo abaixo da linha da pobreza, de
10,88%, o equivalente a mais 237 mil pobres em 2009, em relagdo ao ano
de 2008. Na RMB o incremento foi de 1,32%, 31 mil pobres a mais, no
mesmo periodo. Quanto ao Brasil este manteve a tendéncia de queda dos
anos anteriores, reduzindo o indicador em 3,75%, menos 1,4 milhdo de
pessoas abaixo da linha da pobreza (IDESP, 2010, p.23).

Tabela 05
Estado do Par&: Estoque de Empregos Formais por Setor de Atividade

Variagao

Setores de Atividades Econémicas 2009 2010 Absoluta Relativa (%)
Extrativa Mineral 11.134 14.225 3.091 27,76
Industria de transformacao 86.863 93.451 6.588 7,58
Servigos Industriais de utilidade publica 9.051 7.631 -1.420 -15,69
Construgao Civil 51.395 60.633 9.238 17,97
Comércio 158.854 | 177.125 18.271 11,50
Servigos 189.517 | 215.579 26.062 13,75
Administracdo Publica 325.302 | 342.615 17.313 5,32
Agropecuaria, extr. Vegetal, caca e pesca 38.753 39.976 1.223 3,16

Total 870.869 | 951.235 80.366 9,23

Fonte: Relac@o Anual de Informacdes Sociais - RAIS

Esse incremento deve-se, sobretudo, aos efeitos da crise econdmica
mundial, que afetou as relacdes comerciais do Para dentro e fora do Brasil. Por esse
motivo, houve uma reducdo de sua producado industrial e de suas exportacdes
(IDESP, 2010).

No espaco metropolitano amazénico as relagcbes de produgcdo que
envolve capital e trabalho no interior do circuito superior do comércio®™ s&o ainda
mais agudas e apresentam uma contradicéo irredutivel nos marcos do capital, qual

seja, a da precarizacdo da forca de trabalho como condicdo necessaria para a

“pessoas gue convivem em domicilios com renda mensal inferior a %2 salario minimo per capita.
® Uma gama de estabelecimentos que vdo das grandes lojas, supermercados, e mesmo
hipermercados, englobando um ndmero consideravel de produtos e uma massa importante de
consumidores, até as lojas de produtos da moda, que oferecem um pequeno nuimero de artigos de
luxo a uma clientela selecionada (SANTOS, 1979, p.68).
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acumulacao capitalista e para a modernizagao das atividades. Entretanto, a estrutura
ocupacional metropolitana permite que haja uma distribuicdo bastante heterogénea
da riqueza produzida, de modo que isto acaba implicando no desenvolvimento de
diferentes formas de assentamentos.

Nesse sentido, a distribuicdo espacial do comércio varejista moderno e
dos servicos de mesmo nivel € determinada pelo movimento das classes sociais
solvaveis. Logo, quanto maior a quantidade de pessoas de bom poder aquisitivo
compondo a populacdo metropolitana, maiores sdo as chances para que ocorra a
desconcentracdo da produgcdo econdOmica baseada nessas atividades. Como bem
enfatiza Villagca (2001), a (re)distribuicdo espacial das classes determina a
(re)distribuicéo espacial dos servigcos tanto privados como publicos.

Contudo, a dispersdo metropolitana de Belém nao parece se apoiar,
predominantemente, neste dinamismo econdmico, que se desdobra através da
incorporacdo de novos espacos, agora incluidos nas redes de fluxos econémicos
ampliadas poressas atividades (TRINDADE JR., 1998). Por isso, pode-se mesmo
afirmar que essa dispersao reflete muito mais a situacéo de pobreza que caracteriza
os demais municipios da Regido Metropolitana de Belém, fato que explica a
predominéncia do circuito inferior da economia nos mesmos (tabela 01). Conforme
aponta Santos (1979):

(...) o circuito inferior € constituido essencialmente por formas de fabricagao
ndo- capital intensivo, pelos servicos ndo-modernos fornecidos a varejo e
pelo comércio ndo-moderno e de pequena dimensdo (SANTOS, 1979,
p.31).

De qualguer maneira, a constituicdo de um aglomerado cada vez mais
amplo apontou para um processo de metropolizacdo de Belém, distinto, a bem da
verdade, do que aconteceu em outras cidades brasileiras, como Sao Paulo, Rio de
Janeiro e Belo Horizonte, nas quais esse processo foi acompanhado pela criagao de
varias centralidades urbanas. N&o obstante, contribui para a dispersdo de
assentamentos industriais na area de expansao de Belém, a criagédo, pelo governo

federal, dos distritos industriais'®, locais nos quais as empresas desfrutariam de

'*Surgiram como meta prevista pelo Plano de Estruturacdo Metropolitana (PEM) ao final da década de
setenta. De acordo com este, o municipio de Ananindeua e o distrito administrativo de Icoaraci,
deveriam transformar-se em poélos de producao industrial em plena area de expansédo da metrépole.
Entretanto, os efeitos esperados ou ndo se concretizaram, ou se realizaram apenas parcialmente
(TRINDADE JR., 1998, p.107).
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incentivos fiscais.Assim, compartiihamos nesta andlise da mesma explicacdo de

Souza com respeito as caracteristicas da formagédo metropolitana de Belém:

O fragil dinamismo produtivo da base econdmica de Belém e a reduzida
integracdo com a estrutura produtiva estadual sdo também determinados
pelo porte relativamente pequeno do mercado local, pela caréncia de forca
de trabalho qualificada, pelas deficiéncias de tecnologia e baixa capacidade
de investimentos dos capitais (SOUZA apud TRINDADE JR., 1998, p.87).

Essa é a razdo pela qual se conclui que a dispersdo metropolitana de
Belém ndo se deve, fundamentalmente, ao processo de reproducdo ampliada do
capital industrial, para o qual a incorporacdo de novos espagos se torna um
elemento indispensavel. Nem tampouco, em virtude da desconcentracdo dos
servicos e das atividades comerciais ligadas ao circuito superior da economia, que
exigem a presenca ou a proximidade com as classes mais abastadas. No dizer de
Trindade Jr. (1998), amparado pelas proposicdes de Gottdiener (1993), € a
articulacdo entre o Estado e os agentes da producdo imobiliaria, que formam a
vanguarda das transformacfes espaciais e sdo, por iSso, 0S grandes responsaveis
pela disperséo do tecido urbano-metropolitano.

No préximo subcapitulo, portanto, debrucar-nos-emos sobre a producao
imobiliaria na area de expansao de Belém, tendo em vista que no primeiro momento
este incremento imobiliario ocorreu através da producdo de imoveis populares,
enquanto que hoje, além destes, ha também a edificacdo de condominios
residenciais sob o comando do capital de incorporacdo que, pelas razdes ja
apontadas no primeiro capitulo, produz imoéveis destinados as camadas com melhor
poder aquisitivo, o que vai reforcar o processo de valorizacdo espacial da area de

expansao.

22 A FRONTEIRA URBANO-IMOBILIARIA EM MOVIMENTO E A
DESCONCENTRACAO DOS ASSENTAMENTOS URBANOS

Tomando Trindade Jr. (1998) por base, pode-se afirmar que até a década

de 1970, o espaco urbano de Belém se encontrava confinado ao que se
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convencionou chamar de Primeira Légua Patrimonial'’. Era também nesse espaco
gue a maioria das ocupacgdes,nomeadas de “espontaneas” por esse mesmo autor,
surgiram.

Isso significa dizer que a expansao do capital na fronteira amazonica
acabou provocando fluxos migratérios que tiveram como destino a cidade de Belém.
Entretanto, estes fluxos tiveram como alvo as areas de baixadas, consideradas
desvalorizadas do ponto de vista do capital imobiliario, apesar de estarem
centralmente localizadas. Assim sendo, este acontecimento provocou um maior
adensamento imobiliario da é&rea central, agora marcada por indmeros
assentamentos residenciais “espontaneos”.

Na medida em que as terras livres de alagamentos dentro da Primeira
Légua foram ficando escassas, criou-se uma pressdo sobre as areas de baixadas
ainda ndo incorporadas pela producdo capitalista do imobiliario. Neste momento, as
areas de baixadas transformaram-se no principal foco de atuagdo dos movimentos
populares de luta pela posse e permanéncia na terra (TRINDADE JR., 1998).

Contudo, com o0 remanejamento da populacdo das ocupacdes
centralmente localizadas e com a valorizagdo capitalista das terras outrora
desvalorizadas, houve um processo continuo de incorporacdo das areas dentro da
periferia distante (Segunda Légua Patrimonial) da cidade,pelas ocupacdes
“‘espontaneas”, sobretudo a partir da década de 1970. Ha desse modo, uma
relocalizacdo dos assentamentos residenciais em ambito intraurbano, condicdo
necessaria para que a producdo capitalista da casa (verticalizada) se apossasse
cada vez mais das localidades que apresentavam maiores acessibilidades aos
servigos e aos estabelecimentos comerciais.

Trindade Jr. (1998) enfatiza essa situagao, afirmando que:

(...) a viabilizacdo da verticalizacédo (...), pressupunha, em grande parte, a
ocupacédo da Segunda Légua, uma vez que, esgotadas as areas mais altas
no interior da Primeira Légua, a producdo de prédios de apartamentos para
a classe média passaria a se deslocar para as areas de baixadas — até
entdo espacos favelados —, como de fato veio a ocorrer posteriormente
(TRINDADE JR., 1998, p.117-118).

E de presumir, com efeito, que a expansdo da producdo capitalista,

dirigida pelo capital de incorporacéo, na area central, acontece ao mesmo tempo em

"Para melhor distingdo entre primeira e segunda légua patrimonial, consultar a figura 01 na
introducao.
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gue o processo de dispersdo dos assentamentos residenciais populares ganha a
periferia distante. Quem é, entretanto, esse capital de incorporagdo? Conforme
Ribeiro (1997), a) é aquele que faz do aumento da produtividade do trabalho
assalariado o meio pelo qual seu investimento se reproduz ampliadamente, b) é
aquele que produz o imovel ndo para fins de aluguel, ou seja, ndo com o propdsito
de auferir continuamente uma renda, mas sim para a troca definitiva, c) e, por fim, &
aguele que possui grande volume de capital, sem o qual seria impossivel incorporar
terras com elevado preco de mercado, por conta da posicdo que elas assumem
dentro da organizag&o espacial metropolitana.

A formacdo do capital de incorporagdo requer, portanto, um processo
continuo de acumulacao assentada na reproducado das relacdes sociais de producao
capitalistas. Ele representa, assim, “(...) o momento mais desenvolvido da producéo
capitalista da moradia” (RIBEIRO, 1997, p.150).

Com o capital disponivel em maos, qual seria, entdo, o motivo que
justificaria a incorporacao da terra urbana pelo grande capital? Diriamos, de acordo
com Villaca (2001), que o determinante seria o interesse das classes sociais
solvaveis em morar em tais areas incorporadas pela promocéao imobiliaria. Se assim
for, o que despertaria os interesses dessas classes? A valorizagdo do espaco,
expressa no valor do e no espaco.

Segundo Costa e Moraes (1993), o primeiro diz respeito aos elementos
naturais (praias, ambiente bastante ensolarado, vento agradavel, ambiente
arborizado,dentre outros) e artificiais (restaurantes, barracas, hotéis, condominios
residenciais, lojas de conveniéncia) do subespaco. Dessa forma, o valor do espaco
seria dado pela materialidade de cada lugar, isto é, de suas qualidades, oque lhe
confere um valor de uso diferenciado.

O segundo ja se refere a ligacdo do lugar com o seu entorno e com 0s
outros lugares mais distantes, o que pode facilitar ou ndo a aquisicdo de bens e
servicos — como saude, casas de festas, hotéis, educacéo, trabalho etc. —, pelos
individuos. Isso significa dizer que o valor no espaco € dado pela importancia que
este tem dentro do processo geral de producao e reproducéo das classes sociais.

Entretanto, quando se trata de um espaco de lazer frequentado apenas
esporadicamente, o interesse por um imovel para veraneio, por exemplo, ndo tem
como principal determinacdo o valor no espaco, mas sim o valor do espaco. Por

essa razao, a principal causa para que o capital de incorporacdo tenha interesse em
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construir imoveis para fins de lazer é a demonstracéo das classes sociais solvaveis
em dispor de parte de sua renda para a aquisicdo dos mesmos.

Além disso, faz-se necessario o controle sobre o acesso da terra pelos
capitalistas; caso contrario, a producdo dos assentamentos, muito provavelmente,
ocorrera de maneira “espontanea”, ou vinculada ao circuito inferior da economia, tao
logo se percebe o reduzido capital disponivel nas méos dos agentes que atuam no
mercado imobiliario.

O espaco metropolitano €, portanto, heterogéneo e a sua expansao
imobiliaria se d& através do emprego de diferentes formas de producao habitacional,
desde aquelas figuradas como “(...) ndo integralmente capitalistas: incorporagéo
publica (companhias habitacionais), incorporacdo semipublica (cooperativas),
autoconstrugdo por encomendas com recursos proprios etc” (AZEVEDO, RIBEIRO,
1996, p.14) até as consideradas ndo mercantis (autoconstrucdo em terrenos
periféricos) (LAGO; RIBEIRO, 1996) e; por fim, pelas capitalistas.

Trindade Jr. (1998) ressalta que a expansdo da fronteira urbano-
imobiliaria®® de Belém foi a principal responsavel pela superacéo da forma confinada
pela forma dispersa da metrépole belenense, tendo servido, em decorréncia disso,
para que o autor sugerisse trés formas de producdo de assentamentos residenciais
na area de expansao da metrépole: a) assentamentos planejados; b) assentamentos
“espontaneos”; c) assentamentos dirigidos.

Essa ordem néo é aleatéria. Ela demonstra que o capital passa a atuar
somente quando as minimas condicbes espaciais (estradas, transportes coletivos,
iluminacéo etc.) estdo postas. O Estado cumpre, portanto, papel fundamental para
este andamento, na medida em que a ele cabe a funcdo de dotar o espaco de
amenidades capazes de valoriza-lo. Logo, ndo é sem razdo que oS assentamentos
planejados (conjuntos residenciais) construidos pelo Estado, na area de expanséo,
abriram possibilidades para que o capital imobiliario pudesse incorporar as areas
suburbanas das franjas metropolitanas.

Entretanto, se a minima infraestrutura inaugurada pela abertura dos

conjuntos residenciais de financiamento publico (assentamentos planejados) atraiu o

¥ Tomando Lavinas e Ribeiro (1991) como referencia, Trindade Jr. (1998) define fronteira urbano-
imobiliaria como “determinadas fragcdes do espaco urbano nas quais a terra circula sob a égide de
uma pluralidade de formas de producao (rentista, sob encomenda do usuario, producdo doméstica,
pequena incorporacéo, incorporacéo publica, etc). E a transi¢éo, no tempo e no espaco, da terra valor
de uso para a terra valor de troca mediada pelo capital, configurando o processo de transformacao
social do significado material e simbdlico da terra” (TRINDADE JR.,1998, p.39).
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capital produtor de imoveis (assentamentos dirigidos), isso ndo foi diferente com
relacdo aos que buscavam adquirir uma moradia por fora do mercado regular de
imoveis, ou seja, através da ocupacao de terras publicas e privadas (assentamentos
“‘espontaneos”).

As metropoles sdo, assim, espacos de polarizacdo da vida econémico-
social. Nao é por acaso, portanto, que elas atraem um grande contingente
demografico para si. Entretanto, algumas medidas adotadas pelo Estado em nivel
regional, acabam gerando implicacBes que reforcam esta orientacdo dos fluxos
migratérios. A tabela 05 mostra que entre 1980 a 2010 a popula¢do do Estado do
Para saltou de 3.403.391 para 7.581.051, o que corresponde a uma diferenca de
4.177.660. Ja a populacdo da RMB saiu de 917.720 habitantes para 2.101.883, isto
€, uma diferenca de 1.184.163.

Nota-se na tabela 06 e 07 que no interim de 1991 a 2000 ocorreu um maior
crescimento da RMB do que do Estado do Para. Isso tem haver com o fim dos
subsidios que o Estado brasileiro conferiu a regido nos anos anteriores para as
empresas que pretendiam investir no espaco regional. Tal fato repercutiu no
crescimento da Regido Metropolitana de Belém, na medida em que a metropole
passou a ser vista como Uultimo bastido de geracdo de empregos para uma
quantidade razoavel de mao de obra sem qualquer perspectiva concreta de
participacdo na estrutura produtiva regional. Por outro lado, na década de 2000,
esse processo reverteu-se, 0 que, com certeza, deveu-se ao lancamento do
Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC), pelo governo federal.

O PAC previu um conjunto de politicas econdmicas e dentro do qual se
destacam as direcionadas ao setor da construcdo civil, realizadas em todas as
regides do Pais. Segue-se dai, portanto, que um montante de capital foi designado
para a regido amazobnica, em especial para o Estado do Para, no qual alguns
empreendimentos estdo acontecendo, a exemplo da construcdo da hidrelétrica de
Belo Monte, localizada no Municipio de Altamira, sul do Para. Isso explica porque o
crescimento populacional da regido supera novamente o da metrépole.

Como resultado, os fluxos de mao-de-obra sem estabilidade no emprego
dirigiram-se para outras regibes do Estado que ndo a Regido Metropolitana de
Belém, fato este que explica o porqué ter havido a desaceleragdo no ritmo de
crescimento da metrépole. Entretanto, desaceleracdo ndo corresponde a falta de

crescimento, mas apenas crescimento em um ritmo mais lento. Sendo assim, é
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factivel que continue ocorrendo o crescimento demografico da RMB, apesar deste

crescimento ndo apresentar o mesmo dinamismo de antes.

Tabela 06
Pard e RMB: Populacéo residente (1980-2010)
UNID. 1980 1991 2000 2010
ADMINIST.
PARA 3.403.391 5.181.570 6.189.550 7.581.051
RMB 971.720 1.301.950 1.794.981 2.101.883
Fonte: Trindade Jr. (1998), Censo demografico (2000, 2010)
Atualizacéo: Sandro Brito
Tabela 07
Para e RMB: Variacdo populacional (1980-2010)
1980/1991 1991/2000 2000/2010
UNID. ADM. Abs. % Abs. % Abs. %
PARA 1.778.179 52,25 1.007.980 19,45 139.150.1 22,48
RMB 330.230 33,98 493.031 37,86 306.902 17,09

Fonte: Trindade Jr. (1998), Censo demogréfico (2000, 2010)
Atualiza¢&o: Sandro Brito

Este aumento populacional do Estado do Pard seguiu a tendéncia
regional, de acordo com a qual a populacdo urbana aumentava ao ponto de
ultrapassar a populacdo rural. No dizer de Becker (1998) “entre 1970 e 1980 a
populacdo urbana passou de 37, 7% para 51,8% da populacdo total (BECKER,
1998, p.56). Essa transformacéo se deveu, em bom grau, a uma das especificidades
da fronteira amazodnica que, segundo a mesma autora, ja nasce urbana, tanto em
sua forma quanto em seu conteudo.

Esta caracteristica da fronteira amazonica torna-se mais latente a partir do
final da década de 1970, quando o governo federal retira seu apoio ao pequeno e
médio produtor rural e centra seus esforcos na viabilizacdo de condi¢des espaciais
(energéticas, circulacdo, apoio técnico etc.) para a entrada do grande capital na
regido. Assim, a falta de assisténcia técnica e financeira aos colonos os obriga a
buscarem outras oportunidades de ocupagdo, seja nos grandes projetos

mineralégicos, seja nos projetos agropecuarios.
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Becker (1998) narra da seguinte forma este fato:

Com a crise do final da década de 1970 (...) multiplicam-se rapidamente os
assentamentos, sem assisténcia aos colonos, como vem ocorrendo desde
os fins da década de 1970 e o inicio de 1980 (...) (BECKER, 1998, p.33).

A condicdo de precariedade da maioria da mao de obra presente no
espaco amazonico ditara em boa medida a dispersdo do espaco metropolitano de
Belém, marcado pela multiplicacdo de assentamentos “espontaneos”, sobretudo na
area de expansdo da metropole. Nos anos 2000, entretanto, esta area, até entdo
considerada apenas como lécus de empreendimentos imobiliarios populares
(assentamentos planejados e dirigidos) e de “invasdes”, vem sofrendo um processo
de valorizacdo imobiliaria, em funcdo de um novo contexto no qual, mais uma vez, o
Estado cumpre papel fundamental para o desenvolvimento da producdo imobiliaria
capitalista, com a criacdo do Programa Minha Casa Minha Vida (MCMV)*. Assim,
no dizer de Bastos (2012):

(...) o novo programa habitacional atua no sentido de ampliar as
possibilidades para que o ambiente construido nas cidades brasileiras sirva
ao mesmo tempo como um dreno para o investimento do excedente de
capital e como um pacote de valores de uso que estimulam a producéo e a
acumulacéo (BASTOS, 2012, p.62-63).

Segundo revela o quadro 01, temos uma série de assentamentos
planejados distribuidos pelo Estado do Para, embora a grande maioria se concentre
na area de expansdo da metropole. Essa tendéncia parece dar razdo ao que
Trindade Jr. (1998) ja assinalava tendo como referéncia o periodo que vai de 1965 a
1990, quando este autor constata que das 22.830 habitacbes produzidas pela
COHAB-PA, 77,13% encontrava-se no Municipio de Ananindeua. Como Trindade Jr.

(1998) evidenciou cuidadosamente, o:

(...) inicio do processo mais intenso de ocupacdo das &reas suburbanas do
espaco metropolitano de Belém, deu-se com a producdo de conjuntos
habitacionais voltados para atender a populacao de baixa renda, através da
COHAB-PA (TRINDADE JR., 1998, p.163).

0 Programa Minha Casa Minha Vida foi instituido pela Medida Proviséria 459/09. Com ele, o Estado
brasileiro ampliou as linhas de crédito e subsidios para o consumo de habitacdo produzida pelo
circuito imobiliario privado, contemplando familias com diferentes niveis de renda, desde as de até 03
salarios minimos, passando pelas de 03 a 06 e as de 06 a 10 (BASTOS, 2012).
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Por qual motivo, entdo, Mosqueiro nao foi incluido pelos programas
habitacionais do Estado se o distrito encontra-se na area de expansao da
metropole?

Até hoje o Plano Diretor Urbano do municipio de Belém (PMB, 2008)
atribui a condicéo de espaco de recreacao e de lazer para o distrito administrativo de
Mosqueiro, ao invés de levar também em consideracao, o fato de que, nos ultimos
tempos, o distrito de Mosqueiro esteja sendo foco de acdo dos grupos sociais
excluidos que lutam pelo direito a terra e a moradia.

N&o resta davida, entretanto, de que sdo nas areas mais valorizadas dos
municipios da RMB que a reproducdo capitalista do imobilidrio residencial
concentrar-se-a, até porque sao nelas que os quadros da classe trabalhadora, da
burocracia estatal e da classe empresarial, com condi¢des financeiras para custear a
compra de imdéveis oferecidos pela producdo capitalista, ttm maior interesse em
morar. Portanto, na RMB, os lugares onde este capital tem se mostrado bastante
presente, concentram-se, notadamente, no entorno dos principais eixos de
circulacdo da area de expansdo da metropole, isto é, o eixo da rodovia Augusto
Montenegro e o eixo da BR-316. O mapa 01, na pagina seguinte, mostra, dentre
outras vias, as duas acima mencionadas.

Isto comprova a tese de que a fronteira urbano-imobiliaria € um momento de
transicdo entre a terra valor de uso e a terra valor de troca, sendo este determinado
pela atuacdo do capital de incorporacdo. Com isso, a propriedade privada da terra
deixa de ter apenas um carater formal para ser transformada em propriedade
privada como capital.

Trata-se, entdo, de afirmar que a propriedade privada da terra, como
capital, pressupde o emprego de capital e de trabalho assalariado sobre a mesma.
Neste sentido, os assentamentos verticais dirigidos pelo capital de incorporacgéo, na
area de expansao da metropole belenense, sintetizam essa triade, ja destacada por
Trindade Jr. (1998):

Através da forma trinitaria — terra, trabalho e capital — K. Marx (1983) aponta
elementos interessantes para a compreenséo dessa tematica. No processo
de transformacao da terra valor de uso em terra-capital, valor de troca, esta
em jogo o espaco como mercadoria, ou espaco abstrato nos termos usados
por H. Lefebvre (1974). Nessa transmutagdo, cada elemento da forma
trinitaria representa momentos que viabilizam a realizacdo e a valorizacédo
do capital (TRINDADE JR., 1998, p.158).

Quadro 02



Para: Conjuntos Habitacionais dirigidos pela COHAB e pelo MCMV*(1999-2006)

CONJUNTOS ENTREGA CONSTRUTORA LOCALIZACAO
Canarinho 22/01/2001 DECOL Rod. Aug. Montenegro (1)
Ariri Bolonha 31/12/2001 CIMCOL Rua Sideral (1)
Paracuri Il 31/12/2001 MAUA JUNIOR Icoaraci (1)
Roraima-Amapa 01/09/1999 S.S.\M Ananindeua (2)
Sabia 31/12/2001 | @ - Ananindeua (2)
Uirapuru 02/04/2005 | - Ananindeua (2)
Beija Flor 02/04/2005 | - Marituba (2)
Siméo Abrado Jatene 30/03/2004 | = - Castanhal
Helena Neves Coutinho 31/08/2003 | = - Estrada do Tenoné (1)
Paulo Fonteles I(MCMV) | ----—-- Atan Engenharia Ananindeua (2)
Paracuril | e e Icoaraci (1)
Cruzeiro 30/12/2002 | - Conceigdo do Araguaia
Jardim dos Tucanos 03/08/2006 Consorcio Alca Marituba (2)
Jardim Albatroz | 04/08/2006 Consorcio Alca Marituba (2)
Jardim Albatroz II((MCMV) 04/08/2006 Consorcio Alca Marituba (2)
Jardim dos Juritis(MCMV) 09/09/2006 Consoécop Benevides (2)
Parg. dos Eucaliptos(MCMV) | - | - Marituba (2)
Jard.das Andorinhas(MCMV) | 04/08/2006 Consorcio Alca Santa Barbara
Jardim dos Tangaras 01/09/2006 | Consoércio Tangaras Castanhal
Jardim das Gargas 04/08/2006 Laje Constructes Santa Isabel do Para (2)
Teotdnio Vilela Il 15/08/2004 COPLAN Belém (sem especificacdo)
Anisio Teixeira | 29/12/2004 ATAN Rod. Aug. Montenegro (1)
Placido de Castro 29/12/2004 ATAN Santarém
Rio Tapajos | - ATAN Santarém
Paulo Fonteles| | = ——-- Estrutura Ananindeua (2)
José Homobono| | = - SOERGA Rod. Aug. Montenegro (1)
Aloysio Chaves 30/08/2003 ATAN Bernardo Saido (1)
Jacana 20/10/1999 HABITARE Nova Marambaia (1)
Mario Covas | 30/08/2003 LAJE Rod. Mario Covas (1)
Geraldo Veloso | = ----- Estrutura Maraba
Dra. Maria Laise Lima 30/06/2005 ATAN Castanhal
Mario Covas I 30/11/2004 Estrutura Rod. Mario Covas (1)
Jardim dos Guaras 21/02/2002 SENENGE Belém (sem especificacdo)
José Homobono lI 25/10/2005 MAPE Engenharia | = -

Fonte: Elaborado com base na COHAB-PA (2010)

Org.: Sandro Brito
(1) Belém (Area de Expanséo)
(2) Area de Expanséo (BR-316)

*MCMV: Minha Casa Minha Vida
Obs: os tracejados indicam a falta de informagdes no documento disponibilizado pela COHAB-PA.

O avanco da producao capitalista de mercadorias, inclusive a habitacéo,
exige o desenvolvimento da divisdo social do trabalho entre os capitalistas. Marx, ja
nos manuscritos de Paris de 1884, observa que uma das caracteristicas gerais do
modo de producéo capitalista € o aumento da divisdo do trabalho, que ndo somente
potencializa a produtividade do trabalho, como também acentua a atividade
comercial, ou seja, a troca entre os capitalistas e entre os capitalistas e 0os nao

capitalistas. Assim, nessas areas mais valorizadas, o controle sobre a terra urbana
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se da pelo capital, com o objetivo de reproduzir as relagdes sociais de producao
capitalistas e, deste modo, ampliar o capital inicial investido.

Entretanto, se até a década de 1980 os assentamentos dirigidos na area
de expansdo eram construidos notadamente pelo pequeno e meédio capital de
incorporacao (TRINDADE JR., 1998), atualmente percebe-se a presenca do grande
capital imobilidrio nesses vetores, sendo, por isso, um indicativo de que o circuito
superior da producdo imobilidria vem, cada vez mais, transcendendo os limites da
Primeira Légua Patrimonial. A titulo de exemplo, no Municipio de Marituba e de
Ananindeua — ambos cortados pela BR-316 - estdo sendo construidos
empreendimentos imobiliarios com um grau de sofisticacdo raramente vistos na area
de expansdo da RMB. As fotos 01 e 02 mostram, respectivamente, duas iniciativas

do grande capital de incorpora¢do nesses municipios.

Foto 01: Residencial Miriti — Trata-se de um assentamento dirigido pelo grande
capital e demarca um novo momento da dispersdo metropolitana de Belém, no
qual a empresa imobiliaria — Marko Engenharia — que investe na &rea central da
metrépole estd também presente em sua area de expansao. Isso confere um grau
diferenciado de sofisticagdo ao empreendimento. Neste caso, 0s servicos de
transportes disponiveis sdo o rodoviario; o hidroviario, por meio da construcéo de
uma marina e; o aeroviario, com a edificacdo de um heliponto (Foto: Sandro Brito,
jun./2012).
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Foto 02: Com uma area que envolve o municipio de Marituba e Ananindeua o
“‘Reserva Jardins” é mais um empreendimento de grande porte que prevé a
construgdo de uma marina e de um heliponto, além de uma gama de atividades
comerciais e de servicos, tais como: shopping centers, salas comerciais,
farmacias, clinicas, restaurantes, escolas etc. (Foto: Sandro Brito, jun./2012).

A valorizagdo capitalista do imobiliario residencial de alguns dos
municipios constitutivos da RMB, bem como ao redor da rodovia Augusto
Montenegro, tem aumentado o interesse dos capitalistas pelo controle da terra
nessas areas, o que diminui a margem de atuacdo dos grupos sociais excluidos nas
mesmas. Portanto, torna-se cada vez mais dificil a formacdo de novos
assentamentos “espontaneos” nessas areas.

Enfatiza-se este ponto porque isso condiciona a préatica de ocupacgdes em
areas onde o capital ainda nao transformou a terra em um bem a ser trocado com
outro capitalista que, por sua vez, pretende usar de seu capital para dotar o espaco
de valores de uso a serem, igualmente, trocados.

Parece-nos, portanto, pertinente declarar que o distrito administrativo de
Mosqueiro configura-se, sobretudo a partir das duas ultimas décadas, como um novo
espaco de atuacdo dos grupos sociais excluidos que lutam pelo acesso a terra e a
moradia.

A tabela 08 pode constatar que em apenas cinquenta anos a populacao
de Belém saltou de 402.170 para 1.393.399 habitantes, isto €, um acréscimo de

991.229 em sua populagao, boa parte morando em assentamentos “espontaneos”.
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Tabela 08
Belém: Popula¢cdo do municipio (1960-2010)
1960 1970 1980 1991 2000 2010
402.170 642.514 933.287 1.213.915 1.279.861 1.393.399

Fonte: Trindade Jr. (1998), Censo demografico (2000,2010)
Atualizag¢éo: Sandro Brito

Tabela 09
Belém: Variacdo populacional do municipio (1960-2010)
1960/1970 1970/1980 1980/1991 1991/2000 2000/2010
Abs. % Abs. % Abs. % Abs. % Abs. %

240.344 | 59,76 | 290.773 45,25 | 280.628 30,06 | 65.946 | 5,43 | 113.538 | 8,87

Fonte: Trindade Jr. (1998), Censo demografico (2000,2010)
Atualizacéo: Sandro Brito

Entretanto, a partir das décadas de 1970/80 observa-se, conforme a
tabela 08, um decréscimo continuo no percentual de crescimento da populacéo, a
qual sofre um ligeiro aumento entre 2000 e 2010. Acredita-se que isto se deve ao
acréscimo demografico que se deu em funcdo do aparecimento de novos espacos
de assentamentos residenciais nas areas de expansdo do Municipio, a exemplo de
Mosqueiro. Assim, a valorizacdo do espaco na Primeira Légua Patrimonial e
naqueles espacos proximos dos principais eixos de circulacdo da RMB, tem
contribuido para que a luta pela moradia se dé onde o controle sobre a terra € mais
débil.
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3 A INSERCAO DO DISTRITO ADMINISTRATIVO DE MOSQUEIRO NA
DINAMICA METROPOLITANA DE BELEM

A dispersédo metropolitana é o nosso objeto de estudo. Vimos que ela é
um fendmeno socioespacial proprio do capitalismo contemporéneo, afinal de contas
nao existiam cidades na antiguidade classica ou na sociedade feudal com o porte
fisico e econdmico como as que hoje formam os espacos metropolitanos. Nesse
sentido, como foi apontado no primeiro capitulo, a dispersdo da metrépole se deve,
fundamentalmente, a reproducdo das relagBes sociais de producdo capitalistas.
Entretanto, o desenvolvimento dessas relacdes nao se da de forma homogénea, ele
depende, embora ndo exclusivamente, das caracteristicas socioespaciais de cada
lugar.

Por isso que no segundo capitulo foi necessario trabalhar com o conceito
de circuito superior e inferior da economia urbana, pois 0 mesmo nos permitiu tracar
um panorama sobre como se deu o desenvolvimento do modo de producéo
capitalista na regido amazonica e como esta forma particular de insercéo do espacgo
amazonico repercutiu na formacdo da metrépole dispersa de Belém. Sem essa
compreensao seria impossivel intuirmos a maneira como essa dispersdao vem se
operando em nossa area de estudo, que € o distrito administrativo de Mosqueiro,
nosso foco de analise no terceiro capitulo.

Com essa finalidade entéo, este capitulo se propde discutir 0 modo como
Mosqueiro se insere no espaco metropolitano de Belém, para cujo entendimento se
faz necessério refletir sobre algumas politicas de Estado que subsidiaram esse
processo, a exemplo da abertura da PA-391.

Além disso, ndo se pode deixar de tratar do processo de urbanizacao de
Mosqueiro, assim como dos agentes responsaveis pela producdo dos novos
assentamentos residenciais na ilha, pois a partir disto sera possivel abrangermos os

processos que déo singularidade a producgéo imobiliario-residencial no distrito.
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3.1 A CONSTRUCAO DA PA-391 E O DISTRITO ADMINISTRATIVO DE
MOSQUEIRO

A ilha de Mosqueiro € limitada ao norte pelo Rio Para e pela Baia do
Guajara, a oeste pela Baia de Santo Antonio, ao sul pela Baia do Sol e a leste pelo
Furo das Marinhas, que separa a ilha do continente.

Distante apenas 70 km de Belém, possui uma orla com 17km de
extensdo, contendo 21 belas praias de agua doce, resultantes das correntes fluviais
da Baia do Marajo (PMB, 2004).

Tradicionalmente, a populacéo responséavel pela producdo do espaco de
Mosqueiro era constituida pelas comunidades indigenas, por pescadores artesanais
e pelo resultado da miscigenacao entre os colonizadores portugueses e a populacao
nativa da regiéo.

Entretanto, durante o apice da exploracdo de borracha na Amazbnia, ao
final do século XIX, os europeus que se instalaram em Belém para investir seu
capital ou para trabalharem nas companhias estrangeiras que prestavam servi¢os de
transportes ou de abastecimento de energia na cidade, comegaram a construir casas
de veraneio em Mosqueiro, atraidos pelas suas amenidades naturais distintas
daquelas encontradas na Europa, a exemplo de praias de agua doce.

A esse respeito,Meira Filho (1978) afirma que no século XIX:

Mosqueiro tornar-se-ia, durante longo periodo, abrigo de raras
personalidades estrangeiras que procuravam, ali, respirar melhor e
deleitar-se com as belezas do lugar. Poucos nacionais, paraenses,
mesmo, deixariam Belém em busca das praias da llha (MEIRA
FILHO, 1978, p.44).

Nota-se, de acordo com a citagdo acima, que a producao do espago de
Mosqueiro passa, pouco a pouco, a assumir uma nova conotacéo, qual seja, a de
espaco de lazer, ndo obstante, ainda ser restrito aos estrangeiros ou seus
descendentes. Contudo, esse quadro comeca a mudar bastante, na medida em que
Belém comeca a vivenciar seu processo de metropolizacdo a partir da década de
1970.

Com isso, a composi¢cdo da estrutura sécio-ocupacional do mercado de

trabalhoem Belém se diversifica. Alias, como é proprio de uma economia capitalista
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mais desenvolvida. Isto acontece porque essa pressupde uma maior divisdo social
do trabalho, por meio da qual se eleva o nivel de produtividade de cada trabalhador
individualmente. Por outro lado, a parcelizacado do trabalho e dos negécios entre os
capitalistas aumenta também a necessidade de intercambio, ou seja, de troca, de
comeércio. O resultado disso é que um numero maior de pessoas passa a dispor de
uma parte de sua renda para adquirir uma casa de veraneio em Mosqueiro, espaco
no qual ja tinha ocorrido algumas acdes do poder estatal no sentido de conferir
maior aprazividade a Iha. O quadro 02 da conta de alguns acontecimentos histéricos

que contribuiram para fazer de Mosqueiro o principal espaco de lazer da populagéo

de Belém.
Quadro 03
Mosqueiro: formacao do espaco de lazer
Anos Acontecimentos

1627 Ano no qual Mosqueiro foi dada como “descoberta” pelos colonizadores portugueses,
através da Carta Geral do Brasil escrita por Jodo Teixeira de Albuquerque.

Mudancga no status territorial de Mosqueiro, que deixou de ser Vila para ser transformada
1901 em territorio distrital de Belém, através da Lei n® 753, baixada pelo entdo Governador do

Estado do Pard Augusto Montenegro.

Implantacéo do ferro-carril (vagéo, sobre trilho, puxado por tragdo animal) que tinha como
1904 objetivo interligar a praia do Chapéu-Virado a Vila (bairro no qual se localizava o porto

fluvial onde desembarcavam as classes abastadas de Belém).

Inauguracéo da Avenida Beira-Mar, cujo tragado obedece aos contornos da orla praiana da
1927 llha. Sua implantacéo facilitou o processo de ocupacéo da orla pelos assentamentos de uso
ocasional, consolidando o distrito de Mosqueiro como espago de lazer das classes sociais

solvaveis de Belém.

Iniciada em 1946, a Rodovia Augusto Meira Filho (PA-391) foi inaugurada dezenove anos
1965 | depois. Entretanto, a travessia no Furo das Marinhas ainda carecia de uma ponte. Por isso,

tinha que ser feita por meio dos servicos de ferry-boats (balsas).

Iniciada em 1970, a Ponte Sebastido de Oliveira foi inaugurada, oficialmente, pelo
1976 Presidente da Republica Ernesto Geisel, em 1976. Disso resulta a consolidacdo do acesso
terrestre entre Belém-Mosqueiro, causando, ao mesmo tempo, o estimulo ao processo de

valorizacdo do espaco de lazer na ilha.

Fonte: elaborado com base em Augusto Meira Filho (1978).
Org.: Sandro Brito




80

A abertura da rodovia Meira Filho (1965) e a construgdo da ponte
Sebastido de Oliveira (1976) consolidaram a conexao fisica entre o territorio
continental e a sua parte insular. A realizacdo dessas duas obras de grande
magnitude pra época sintetizou a articulagdo entre a esfera publica e privada,
processo que, por um lado, contou com a participacdo do governo estadual, por
intermédio do Departamento de Estradas e Rodagens (DER-PA) e, de outro, com a
participacdo de particulares, através da Mosqueiro Empreendimentos e Turismo S/A
(META), que se encarregou de organizar um lobby (atividade de presséao de grupos,
ostensiva ou velada), a fim de arrecadar capital para a construgéo da ponte.

Deve-se acrescentar a isso, conforme Meira Filho (1978), o fato de que o
DER-PA tornou-se o principal acionista da META a partir do momento em que ele
realizou um empréstimo junto ao Banco da Amazbénia (BASA). Percebe-se, assim,
uma intima relacdo de interesses em torno da producado imobiliaria, a qual engloba,
no minimo, instituicdo financeira, governo e construtora, demonstrando que a
reestruturacdo do ambiente construido ndo deriva da a¢éo isolada deste ou daquele
agente modelador do espaco, mas sim de “(...)Juma conjun¢cédo complexa de aspectos
institucionais(...) e de grupos que se unem para tirar proveito da reestruturagao
espacial” (GOTTIDIENER, 1993, p.220).

Essas aliancas constituem aquilo que Gottidiener (1993) denominou de
‘redes de crescimento”, cuja incidéncia se faz por intermédio da ideologia do
crescimento econdmico e pelo interesse do “(...) governo local necessitar de
legitimacao politica, sendo, por isso, sensivel as reivindicagbes dos cidadaos”
(GOTTIDIENER, 1993, p.221).

Entretanto, mais do que satisfazer as reivindicagdes de quem frequentava
Mosqueiro na época, objetivava-se estimular o desenvolvimento da atividade
turistica na llha, através da entrada do capital imobiliario e hoteleiro, principalmente.
Contudo, passados mais de vinte anos, 0 que se Vé é a presenca do pequeno capital
imobiliario e de pequenos hotéis e pousadas; ainda assim de forma inexpressiva
(tabela 09).

Conforme a tabela 09, dos 2.725 leitos cadastrados disponiveis em
Belém, apenas 2,27% cabia a Mosqueiro em 1998. Dos ndo cadastrados, porém,
essa porcentagem sobe para 37,06%, algo que sugere o dominio do circuito inferior
da economia hoteleira ndo cadastrada em Mosqueiro, cuja caracteristica é o

reduzido volume de capital disponivel pelos proprietarios dos hotéis, bem como o
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baixo ou nenhum emprego de publicidade para atrair os turistas. Quais as razoes,
entdo, para que a incorporagdo imobiliaria em Mosqueiro ndo fosse dirigida pelo

grande capital?

Tabela 10
Belém: estabelecimentos de hospedagem cadastrados e néo

cadastrados,segundo o distrito administrativo(1998)

ESTABELECIMENTOS DE HOSPEDAGEM
DISTRITO CADASTRADOS NAO CADASTRADAS
ADMINISTRATIVO Estabelecimentos Unidade Leitos Estabelecimentos Unidade Leitos
habitacional habitacional
DAMOS 1 31 62 3 46 106
DAOUT - - - - - -
DAICO - - - - - -
DAENT 1 108 206 2 42 70
DABEL 11 1.247 2.457 18 604 110
Total 13 1.386 2.725 23 692 286

Fonte: adaptado do Anuario Estatistico do Municipio de Belém (2000)

No que tange a producao imobiliaria para fins de hospedagem, isso pode
se explicar pelo baixo volume de acumulacéo de capital pelos proprietarios de hotéis
existentes na capital, de um lado, e pela inexisténcia de um fluxo relativamente
constante de pessoas com melhor poder aquisitivo, interessadas em se hospedar
em Mosqueiro, de modo que justifique o investimento dos setores com maior nivel
de acumulagao.

Ribeiro (1997) diz que uma das dificuldades encontradas pelo capital
imobiliario para dar continuidade a producdo de imoOveis é o alto preco da terra
urbana. Todavia, em Mosqueiro, 0 pre¢o da terra ndo se constitui um obstaculo, pois
a mesma é comercializada a um preco baixo, sobretudo se compararmos as terras
proximas da area central da metropole. Nesse sentido, quando tratamos de um
espaco de lazer localizado em areas suburbanas das metrépoles de paises

subdesenvolvidos — onde o desenvolvimento urbano € concentrado em alguns
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pontos do territorio —, o que de fato torna-se determinante é o interesse das classes
mais abastadas em adquirir um imovel nessas areas por intermédio do grande
capital imobiliario.

Esse interesse, porém, é pouco provavel na medida em que o acesso a
terra em Mosqueiro acontece pela mediacdo do pequeno capital imobiliario ou pela
acao do “invasor” que comercializa o lote ilegalmente para individuos que néo tém
como propdsito incorporar a terra para introduzi-la no circuito de reproducao
ampliada do capital. Portanto, a producéo residencial de uso ocasional, nesse caso,
obedece ao que Ribeiro (1997) classifica como producdo ndo mercantil, isto €,
“‘quando é o usuario da moradia quem obtém o terreno (comprando, por herancga
etc.) e realiza a construgao” (RIBEIRO, 1997, p.156).

E o que explica a preferéncia de camadas de maior poder aquisitivo em
comprar um lote e construir o imovel por conta prépria, ao invés de comprar um
apartamento de uma empresa imobiliaria, ainda mais se considerarmos o fato de
gue assim elas podem adquirir um terreno amplo a um preco relativamente reduzido.

Por isso, a integracao terrestre entre Mosqueiro e Belém proporcionou sim
uma busca maior por terras na Ilha com o propoésito de se construir residenciais de
uso ocasional sem que essa procura, por uma area suburbana, fosse alimentada
pela especulacdo imobiliaria que, na maioria dos casos, empurra parcelas da
populacao para areas mais afastadas do centro metropolitano, onde o preco da terra
ou da residéncia é mais caro. Em se tratando de residéncias secundarias, a
localizacédo suburbana é uma condicéo sine qua non para a aquisicdo de um imovel
de uso momentaneo, ja que se objetiva distanciar-se do espaco-tempo
metropolitano, caracterizado pelo transito caotico, pela poluicdo visual e sonora, pelo
desgaste no espaco de trabalho, pela violéncia urbana etc.

Observando a figura 01, percebe-se o espraiamento da mancha urbana
de Mosqueiro, sobretudo com base nos assentamentos de uso ocasional, que vao
absorvendo areas que até entdo estavam sob dominio de residéncias de uso
permanente ou que simplesmente ndo possuiam nenhum tipo de edificacéo,
provocando, com isto, o adensamento imobiliario nas areas proximas das praias.
Obviamente que além dos assentamentos de uso ocasional, vé-se também o
crescimento do numero de assentamentos de uso permanente, embora estes nao
sejam resultado de conjuntos populares financiados pelo Estado, nem tampouco

pelo capital imobiliario, cuja atuacdo deu origem aos assentamentos dirigidos na
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area de expansao da metropole belenense, como foi sublinhado no segundo
capitulo.

Figura 02
Mosqueiro: crescimento da mancha urbana (1986-2003)

Cobertura Vegetal e Uso da Terra

Bl Foresta OmbréfilaDensa
deTerraFirme
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de TerraFirme Explorada
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Atividades Agropecudrias
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B AreaUrbana
Exploragédo Minerd

Fonte: Sales (2005)

Acreditamos, em vista disso, ser relevante discuti, mesmo que
sucintamente, o conceito de metrépole fragmentada. De imediato, pode-se sublinhar
que este trata dos usos especificos atribuidos as parcelas constitutivas do espaco
metropolitano. Nelas, conforme aponta Santos (2009), podemos encontrar
ambientes distintos, resultados de processos sociais diferenciados. Apesar disso,
essas unidades espaciais estdo imbricadas, a tal ponto delas apresentarem, entre si,
deslocamentos intensos de pessoas, mercadorias e informacdes.
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Mosqueiro, entretanto, expressa essas caracteristicas metropolitanas
especialmente em determinados periodos do ano, ao exercer o papel de espaco de
lazer periodicamente frequentado no interior da metropole belenense. Em vista
disso, esta, em certo grau, tem seu tecido urbano disperso impulsionado pela
necessidade que os individuos tém de abandonar, mesmo que aparentemente, a
dindmica cotidiana do tempo e do espaco de vida metropolitano.

A tabela 11 mostra que a limpeza de lixo domiciliar, de vala e a varricao
aumentam consideravelmente em Mosqueiro durante o més de julho, isto €, durante
0 més das férias escolares. Assim, percebe-se um aumento de 51 toneladas (ou
27,12%), de lixo domiciliar recolhido durante o més de julho no intervalo de 1993 a
1995. Se compararmos o ano de 1995, durante 0 més de maio, més no qual o lixo é
notadamente produzido pela populacdo que vive em Mosqueiro, essa diferenca é
ainda maior com relacdo ao més de julho do mesmo ano. Enquanto neste, a
tonelada de lixo recolhida foi de 188, no més de maio foi de 95, o que corresponde a
uma diferenca de 93 toneladas, ou, a um aumento de 49,46% de lixo domiciliar

coletado.

Tabela 11
Distrito administrativo do Mosqueiro: lixo domiciliar, limpeza de vala e varricao
ocorrido mensalmente(1993-1995)

MES LIXO DOMICILIAR (t) LIMPEZA DE PRAIA (1000 ml ) VARRICAO (1000 ml)
1993 1994 | 1995 1993 | 1994 | 1995 1993 1994 1995

Janeiro 68 56 98 53 48 41 41 36 33
Fevereiro 96 101 182 70 76 63 22 20 16
Margo 70 98 168 55 61 43 46 40 41
Abril 51 86 86 56 59 53 49 30 46
Maio 58 91 95 50 81 47 53 48 48
Junho 68 94 98 70 123 61 56 52 53
Julho 137 149 188 194 189 203 246 233 249
Agosto 107 121 145 91 83 71 33 29 18
Setembro 64 96 86 81 78 59 37 32 12
Outubro 70 88 92 74 68 61 39 36 30
Novembro 59 75 % 81 72 65 34 30 25
Dezembro 89 97 99 92 80 71 46 41 38
TOTAL 937 1152 1433 967 1018 838 702 627 609

FONTE - Agéncia Distrital do Mosqueiro - ADMOS
Organizacédo: Anuario Estatistico do Municipio de Belém (1996)
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Outra variavel com a qual se pode trabalhar para mensurar a
intensificacdo dos deslocamentos de pessoas para determinados lugares, em
momentos especificos do ano, € a movimentacdo mensal de passageiros nos
terminais rodoviarios. Em Mosqueiro essa movimentacdo cresce durante o periodo
de feriados prolongados, finais de semana e, notadamente, durante o0 més de julho.
Vé-se, com base na tabela 12, que, em 1992, dos 351.048 passageiros que sairam
do terminal rodoviario da lha, localizado no bairro da Vila, 72.942 deslocaram-se no
més de julho, isto €, 20,78% do total. Em 1995 quase 1.000.000 passageiros sairam
de Mosqueiro, sendo 193.994 (20,03%) durante as férias escolares, ao passo que
no més de janeiro, marco, abril e maio, do mesmo ano, esse percentual foi 7,82;

6,22; 6,73 e 5,69, respectivamente.

Tabela 12
Mosqueiro: movimentacdo mensal de passageiros no terminal rodoviario

(1992/95)
MES | 1992 | % | 1993 | % | 1994 | % | 1995 %
Janeiro 24596 7,01 32024 7,47 46877 6,51 75 656 7,82
Fevereiro 26613 7,58 55191 12,88 68182 9,46 98 016 10,13
Margo 23116 6,58 20715 4,83 48021 6,67 60 279 6,22
Abril 29041 8,27 35915 8,38 54515 7,57 65222 6,73
Maio 22461 6,40 24321 5,68 52523 7,29 55057 5,69
Junho 23411 6,67 32960 7,69 56482 7,84 76 930 7,94
Julho 72942 20,78 106100 24,76 121251 16,83 193 994 20,03
Agosto 36206 10,31 35370 8,26 59147 8,21 70321 7,26
Setembro 21012 5,99 20882 4,87 43626 6,06 65 783 6,79
Outubro 20665 5,88 20275 4,73 49766 6,91 65217 6,73
Novemro 20701 5,90 21934 5,12 57648 8,00 62 687 6,47
Dezembro 30284 8,63 22822 5,33 62352 8,65 79271 8,19
TOTAL 351048 100,00 428509 100,00 720 390 100,00 968 433 100,00

MEDIA 2925400 35709,08 60032,50 80 702,75

FONTE —Fundacao dos terminais Rodoviarios do Para - FTERPA
Organizacédo: Anuario Estatistico do Municipio de Belém (1996)

Se o0 lazer no centro metropolitano se desenvolve cada vez mais sob a
égide do capital — o maior exemplo € o shopping center —, aqueles que dispéem de
uma renda excedente ou de crédito junto as instituicdes financeiras para comprar um

terreno ou uma casa para veraneio, no suburbio metropolitano com caracteristicas
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naturais diferenciadas, enxerga nesta atitude uma maneira de se distanciar dos
aspectos que causam mal estar as pessoas que vivem a metrépole.

Dentre os problemas mais destacados, como sublinhamos anteriormente,
estédo a poluicdo, o transito caodtico e a violéncia. Esta contradicédo, entretanto, tende
a se aprofundar, na medida em que, longe de se resolver a problematica urbana por
esta via, o que se vé é a dispersdo desses problemas para o subdrbio metropolitano,
tal como vem acontecendo em Mosqueiro com relagcédo ao transito que, em época de
férias, fica bastante problematico, em virtude da grande quantidade de pessoas e de
veiculos, provocando, assim, engarrafamentos nas principais vias do distrito e deste
em direcao a Belém.

Diante do exposto até aqui,0 desenvolvimento comercial e de servicos
emMosqueiro é ainda bastante restrito, apesar de ser uma area essencialmente
residencial, pois o publico de maior poder aquisitivo frequenta a llha apenas
esporadicamente.

Desde ja, por conseguinte, podemosnotar, conforme a tabela 13, que o
distrito de Mosqueiro segue a caracteristica econémica dos municipios formadores
da Regidao Metropolitana de Belém, posto que, ao que consta, h4 o predominio do

setor de servicos e da atividade comercial na ilha.

Tabela 13
Municipio de Belém: demonstrativo quantitativo de contribuinte ativo
segundo atividade (1994-95)

ATIVIDADE BELEM MOSQUEIRO ICOARACI TOTAL
1994 | 1995 1994 | 1995 [ 1994 | 1995 1994 1995
Cultura ou produgdo extrativa 12 11 3 3 9 9 24 23
Industria de transformacdo 801 766 8 8 172 187 981 961
Industria de beneficiamento 60 28 1 1 50 54 111 83
Industria de acondicionamento / recondicionamento - 2 - 2 2 2 4
Comércio atacadista 1220 1128 9 10 111 116 1340 1254
Comeércio varejista 7 505 8 859 115 117 563 580 8183 9556
Servigos e outros 7 288 7 327 19 20 370 378 7677 7725
Produgdo extrativa mineral 6 4 - 6 4
Industria de montagem 8 7 - 3 3 11 10
TOTAL 16900 18132 155 159 1280 1329 18335 19620

FONTE — Secretaria de Estado da Fazenda do Para — SEFA
Organizagdo: Anuario Estatistico de Belém (1996)

Tomando 1994 e 1995 como referéncias temporais, 0 comeércio

atacadista, varejista e 0s servicosem Belém totalizaram 16.013 de contribuintes
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ativos em 1994 e 17.314 em 1995, ou seja, 94,75% de toda a contribuicdo dos mais
diferentes ramos de atividades econOémicas. Em Mosqueiro, a soma de todas as
atividades perfez 155 em 1994 e 159 em 1995, sendo 143 ou 92,25% ligados ao
COMErcio e aos servicos, no ano de 1994 e 147 ou 92,45%, no ano seguinte. Quanto
a Icoaraci, periferia de Belém, a predominancia do setor terciario também € notéria.
Dos 1.280 de contribuintes totais 1.044 ou 81,56% pertenciam aos servicos e ao
comércio, em 1994. Em 1995, o terciario correspondia a 1.074, isto &, 80,81% de
contribuintes, de um total de 1.329.

Em Mosqueiro, a economia do setor terciario, ligada ao turismo de
segunda residéncia e a demanda local, contribuiu para consolidar, ainda hoje,
alguns empregos e o dominio desse setor, como Saraiva (2007) apropriadamente

comentou

Constata-se que algumas ocupacdes se consolidaram, como a de caseiro, e
novas surgiram, como as oficinas de aparelhos eletroeletrénicos, assisténcia
técnica diversificada, agéncias bancérias. Além daconstrucéo [...] de varios
postos de saude, aumento do nimero de escolas, ampliacdo da rede de
agua potéavel, de iluminagao publica etc. (SARAIVA, 2007, p.14).

Entretanto, conforme foi posto no subcapitulo 2.1 do segundo capitulo, o
desenvolvimento econbmico da Regido Metropolitana de Belém concentrou-se no
municipio-sede da metrépole. E o que se nota quando comparamos o total do setor
terciario de Belém, com respeito ao total de Mosqueiro e Icoaraci. Enquanto Belém
totalizava 16.013 de contribuintes ativos em 1994, Mosqueiro apresentava 143 e
Icoaraci 1.044, em alusdo ao mesmo ano. Isso demonstra que a dispersao
econdmica da metrépole acontece de maneira demasiadamente restrita do ponto de
vista espacial.

Ademais, o préprio setor industrial teve uma relativa desconcentracdo em
direcdo a periferia imediata de Belém, isto é, Icoaraci. Este distrito detinha, em 1995,
246 contribuintes ativos na industria em geral, ao passo que Mosqueiro, periferia
distante da RMB, apenas 9 e Belém 803. Como se V&, apesar da tentativa do
governo em promover a desconcentracdo das atividades fabris para a area de
expansdo da metrépole (ver nota de rodapé na pagina 63), a maior parte das
mesmas ainda se encontra fora da Segunda Légua Patrimonial (area de expanséo)
de Belém. Desse modo, notamos que Belém, em termos de porcentagem, possuia

75,89% dos contribuintes, Mosqueiro somente 0,85% e Icoaraci 23,25%.
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Por qual motivo, entdo, ainda h4 esta nada desprezivel concentracdo da
atividade industrial em Belém? A concentracdo da atividade fabril no municipio-sede
da RMB ocorre porque a producdo industrial tem em vista a maior proximidade
possivel do seu principal mercado consumidor que, diga-se de passagem, é 0O
proprio municipio de Belém. E neste, portanto, que se encontra a maior quantidade
de pessoas em condi¢bes de comprar as mercadorias fabricadas pelos diferentes
ramos industriais apresentados na tabela 13. Com isso, o capital fabril busca
minimizar seus custos com a circulacdo de seus produtos, a fim de Ihe garantir uma
maior rentabilidade, sem a qual a acumulagéo de capital ficaria comprometida.

E em consequéncia disso que Mosqueiro apresenta uma proporcao baixa
de atividades fabris em seu espaco, reservando-lhe a condicdo de espaco de lazer,
por um lado, e a qualidade de area de expansao de assentamentos residenciais de
uso ocasional e permanente, por outro.

Com uma economia fundamentada, de maneira especial, no setor
terciario, podemos dizer que a dispersdo da metrépole de Belém se baseia no
surgimento de novos espacos de assentamentos residenciais, a medida que o
comércio varejista, atacadista e também os servicos urbanos, concentram-se
proximos das areas residenciais. Entretanto, a presenca, em maior numero, e de
grande, médio e pequeno porte desses capitais € determinada pelas formas de
producdo de moradias, que marcam o lugar considerado. Assim sendo, Villaca
(2001) tem razdo quando diz que a presenca de condominios luxuosos com
formatos verticais e horizontais tende a atrair o setor tercidrio mais moderno,
engquanto que, por outro lado, nas areas onde a producdo de moradias tem em vista
as camadas populares, o comércio e o setor de servi¢cos estédo ligados ao pequeno
capital (fotos 04 e 05).

Nesse sentido, para Villaca (2001), quanto mais as camadas de maior
poder aquisitivo se concentram em determinado setor da metropole, mais elas
procuram trazer, para essa mesma regido, importantes equipamentos e servigos
urbanos. Quanto mais 0 conseguem, mais vantajoso esse setor se torna para essas
camadas e mais dificil se torna, para elas, abandonar essa direcéo de crescimento.

Entretanto, a dispersdo metropolitana de Belém é marcada, como vimos
no segundo capitulo, pelo aparecimento de novos espacos de assentamentos
residenciais dominados pela producao popular da moradia. De acordo com a tabela

14, visualizamos que ha um crescimento em termos de consumo de energia na area
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de expansao da metrépole, seja em Mosqueiro, seja em Icoaraci/Outeiro. Utilizando
a porcentagem, perceberemos que o ritmo de crescimento do numero de
consumidores de energia na area periférica da metropole € maior do que na area

central.

FOTO 04: RESIDENCIAL RIO DAS PEDRAS - Localizado na rodovia
Augusto Montenegro, este assentamento habitacional sinaliza a
consolidacdo da producdo genuinamente capitalista do imobiliario,
produto da acdo conjunta entre o capital financeiro, empresas
construtoras e o capital de incorporacdo (Foto: Sandro Brito,
jun./2012).

FOTO 05: BANCO BRADESCO - corresponde ao desenvolvimento
de uma rede de servigcos que passa a se localizar na rodovia Augusto
Montenegro com a consolidacdo da produc¢do capitalista da moradia
e, envolve, além de servicos bancarios, escolas secundarias,
farmécias, clinicas laboratoriais, shoppings e universidades (Foto:
Sandro Brito, jun./2012).
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Em Belém, esse acréscimo foi de 10,40%, em Mosqueiro foi de 31,62% e,
em Icoaraci/Outeiro, de 35,91%. No que diz respeito a Mosqueiro, esse crescimento
nao tem atraido o médio e o grande capital, justamente porque 0S novoSs
assentamentos residenciais que surgem na ilha sdo ocupados, predominantemente,
por camadas de baixa renda. Com isso, a economia de Mosqueiro caracteriza-se
pela existéncia de atividades decomércio e servico de pequeno porte, distribuidas

pelos principais eixos viarios e aolongo das praias do Distrito (PDB, 2008).

Tabela 14
Municipio de Belém: consumidor de energia elétrica, segundo a localizacdo
(1992-99)
Localizagao 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Belém 221.419 227.675 229.087 221.131 228.817 230.094 234.741 247.143
Mosqueiro 10.101 10.709 11.309 11.918 12.477 13.318 13.451 14.773
Icoaraci/Outeiro 32.089 34.951 36.558 36.720 39.246 40.922 42.147 50.076

Fonte: Centrais Elétricas do Para — CELPA
Organizagdo: adaptado do Anuario Estatistico do Municipio de Belém (2000)

Por todos esses aspectos, somos levados a acreditar que a insercao de
Mosqueiro na dindmica metropolitana de Belém vem, aos poucos, assumindo uma
nova feicdo. Isso porque ao final da década de 1970 a abertura da rodovia Meira
Filho e também da ponte Sebastido de Oliveira estimularam o crescimento acelerado
da produgdo “espontanea” de segunda residéncia. Hoje, entretanto, parece estar
ocorrendo o contrario, isto é, o crescimento dos novos espacgos de assentamentos
permanentes acontece num ritmo mais acelerado do que dos assentamentos de uso
ocasional, boa parte gracas a conversdo das residéncias secundarias em
residéncias primarias, quer pela comercializacdo do imével, quer pela decisdo do
proprietario em morar no mesmo. Além disso, colabora também o aumento do
namero de ocupagbes que vém acontecendo nos ultimos anos nallha,
principalmente ao final da década de 1990.

Por quais razdes, entdo, vem se sucedendo esses acontecimentos em

Mosqueiro? E o que tentaremos responder nos préximos subcapitulos.
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3.2 A NATUREZA DO PROCESSO DE URBANIZACAO RECENTE DE
MOSQUEIRO: UMA EXPRESSAO DA PRODUCAO FRAGMENTADA DA
METROPOLE

Em todo o mundo vivenciou-se um processo de urbanizagdo crescente
durante o século XX. O Brasil, inclusive, ndo foge a regra. Contudo, consoante com
Cataldo (2008), este processo intensifica-se no Pais, a partir da década de 1970.
Com ela emergem aglomeracdes mais amplas do ponto de vista populacional e
espacial, tanto como mais diversificadas e articuladas em termos de producao
econOmica.

Em quarenta anos a populacéo brasileira saltou de 94.508.583 milhdes de
habitantes em 1970 para 190.755.799 em 2010. Neste ano, por exemplo, dos
190.755.799 de pessoas que residiam no Pais, 160.925.792 moravam no espacgo
urbano, ou seja, 84,36% (IBGE, 1970, 2010). Sem ddvida alguma esse crescimento
contribuiu para a formacéo dos espacos metropolitanos.

Se for verdade que a metropole ndo cresce apenas em virtude da
necessidade do capital em se reproduzir, como colocado no primeiro capitulo, é
verdade também que sem as relagdes sociais de producdo subsumidas ao capital,
nao existiriam as metrépoles, as quais assumem uma forma cada vez mais dispersa,
gracas ao novo patamar de acumulacéo capitalista que vivenciamos hoje.

Diante disso, as empresasligadas ao circuito superior da economia
urbana, especialmente as ligadas ao mercado varejista e aos servigos, abrem, a
cada dia, novos supermercados, hospitais, clinicas, escolas, shoppingcenters, em
areas que até entdo eram, fundamentalmente, residenciais. Percebe-se, deste
modo, um processo de fragmentacdo do espagco em uma escala geogréafica
ampliada, que consiste numa “(...) diferenciacéo e especializacdo dos lugares a nivel
territorial, com cidades voltadas ou para a produgcdo, 0 consumo ou a moradia”
(LIMONAD, 1999, p.86).

Assim, podemos afirmar que quanto mais se desenvolve a divisdo do
trabalho e aumenta a acumulacédo, mais se amplia a fragmentacdo (MARX, 2010).
Embora Marx ndo tenha tido como objeto de sua preocupacdo a producado espacial,
e sim a légica do capital, vale dizer que é impossivel os homens garantirem a

reproducdo de sua existéncia sem que produzam espaco. Por isso, para que o
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capital garanta a sua reproducdo ampliada, faz-se indispensavel o controle sobre
parcelas do espaco que sejam funcionais a ele.

Por essa razao que os capitalistas dividem, entre si, o controle sobre as
condicbes materiais da producédo (instrumentos de trabalho, objetos de trabalho), a
partir do qual a localizacdo dos empreendimentos é determinada pela maior
possibilidade de aumentar essas condigoes.

Como consequéncia desse monopolio sobre os meios de producédo, em
ambientes urbanos, principalmente em ambientes metropolitanos (que € uma marca
do capital, pois a concorréncia impde esta concentracdo), vemos, cada vez mais, 0
crescimento das metrépoles. Em outras palavras, a concentracdo dos meios de
producdo em espacos metropolitanos que sdo, em realidade, os meios de realizacéo
da vida, conduz um numero consideravel de pessoas a tentarem sobreviver nestes
espagos.

Por isso que podemos assegurar que Mosqueiro vem, nos ultimos anos,
transformando-se em um novo espaco de assentamento residencial, apesar destes
se configurarem, em boa medida, como assentamentos residenciais precarios.

Ao analisarmos a tabela 15, notamos que em dezesseis anos (de 1980 a
1996), a populagdo de Mosqueiro ganhou cerca de 6.000 novos habitantes, ao
passo que entre 1996 a 2010 o acréscimo foi bem maior, o correspondente a
aproximadamente 12.000 habitantes, ainda que isso tenha ocorrido num periodo de
tempo menor (14 anos).

Em seu estudo sobre a periferizacdo de Mosqueiro, Ferreira (2010) da
énfase ao aumento no numero de “invasdes” que vém acontecendo, nos ultimos
anos, nesse distrito. Ela ressalta, inclusive, que esse crescimento, na area de
expansao, € mais expressivo que no centro da metrépole.

Todavia, gostariamos de recordar que no caso de Mosqueiro esse
crescimento ndo se deve apenas ao aparecimento de novas areas de primeira
residéncia, formadas por meio de ocupacdes, mas também a mudanca (sucessao)
no uso das moradias de veraneio, que estao sendo convertidas em moradias de uso
permanente. Essa é uma das caracteristicas dos espacos de lazer relativamente
préximos do nucleo metropolitano. Lundgren (1974 apud ASSIS, 2003), sugere a

seguinte tipologia para representar, esquematicamente, essa transformagéao.
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Tabela 15
Distrito de Mosqueiro: populagcédo residente (1980-2010)
1980 1996 2000 2010
14.460 21.357 27.896 33.232

Fonte: Contagem populacional (IBGE, 1980, 1996), censo demografico (IBGE, 1980, 2000, 2010)
Organizacdo: Sandro Brito

Figura 03
Modelo de Lundgren (1974) sobre a Expansao Urbana e as Segundas
Residéncias
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Fonte: Assis (2003)

Levando em conta a figura 03, a primeira fase corresponde ao momento
em que a cidade responsavel pela emissao dos fluxos turisticos ainda ndo desponta
como uma cidade dispersa. Com o decorrer dos anos e do processo de urbanizagao
da cidade, a demanda por segundas residéncias tende a crescer também, tal como
se mostra na segunda fase. Finalmente, a terceira fase faz referéncia ao instante em
gue a cidade aparece como centro metropolitano e a sua malha urbana dispersa

incorpora a area utilizada prioritariamente como espaco de lazer (ASSIS, 2003).
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O crescimento metropolitano de Belém e a urbanizagdo de Mosqueiro sao
reforcados, além disso, pelos fluxos migratorios originados ou ndo de suas areas
rurais. Na llha, a titulo de exemplo, notamos, na tabela 16, que o numero de sua
populacao rural tem diminuido entre 1996 e 2010. N&o resta davida que uma parte
dessa populagdo que se transferiu para a area urbana da metropole, deslocou-se
para a area urbana de Mosqueiro, colaborando, assim, para amplia-la.

Tabela 16
Mosqueiro: populagéo urbana e rural (1996-2010)
1996 2000 2010
Distrito Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural
Mosqueiro 15.759 5.598 26.139 1.757 31.394 1.838

Fonte: Contagem populacional (IBGE, 1996), censo demografico (IBGE, 2000, 2010)
Organizacdo: Sandro Brito

Vemos, pois, 0 aumento da populagéo urbana em Mosqueiro, de um lado,
e o decréscimo da populacéo rural, de outro. Em referéncia ao primeiro caso, o
distrito obteve um acréscimo de 15.635 habitantes em sua populacdo urbana ou
49,80% em apenas quatorze anos, enquanto que sua populacao rural caiu de 5.598
para 1.838, isto €, uma diferenca de 3.760, que corresponde, em termos
percentuais, a 67,16%. Contudo, observamos que no intervalo dos anos 2000 a
2010, a populagéao rural adquiriu 81 novos habitantes.

Como pode acontecer, no mesmo momento, o crescimento da populagéo
urbana e da populagdo rural em Mosqueiro, no intervalo de tempo acima
sublinhado?

Isso adveio, muito provavelmente, da classificacdo agricola dada a alguns
assentamentos “espontadneos” no distrito, cujo exemplo mais emblematico é a
ocupacgao Martires de Abril, formada pelo Movimento dos trabalhadores Rurais Sem
Terra em 1999. Como bem constatou Ferreira (2010), “apds a ocupacéo, o Instituto

Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), transformou-a em
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assentamento agrario” (FERREIRA, 2010, p. 76-77)®. Portanto, a urbanizacdo do
Distrito Administrativo de Mosqueiro nos indica que a dispersdo metropolitana de
Belém se da em funcdo do aparecimento de novos espacos de assentamentos
residenciais nao dirigidos pelo capital, embora sofra influéncia deste em virtude da

expansao da fronteira urbano-imobiliaria.

Tabela 17
Belém-Mosqueiro-Belém: passageiros transportados pelo Expresso Beira —
D&o LTD (1995)

. MES
ITINERARIO
Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez
Belém/Mosq. 39.100 | 52.700 | 31.400 | 36.400 | 28.300 | 40.700 | 102.900 | 42.700 | 42.100 | 40.800 | 39.500 | 45600
Belém/Baia do Sol 200 71 129 100 141 263 100 100 200 180 250 200
Mosq./Belém 22600 | 31100 | 20500 | 20600 | 14300 | 19200 85300 19100 | 17300 | 16200 | 15500 | 23400

Fonte:adaptado do Anuario Estatistico do Municipio de Belém (1996)

A tabela 15 nos aponta a quantidade de passageiros transportados pela
primeira empresa de dnibus a fazer o trajeto Belém-Mosqueiro, a empresa Beira-Dao
LTD. Esta ganhou a concessdo em 1968, trés anos apés a inauguracdo da rodovia
Augusto Meira Filho. A sua clientela era constituida, basicamente, por pessoas
detentoras de residéncias secundarias e por turistas que procuravam a llha para fins
de lazer. Entretanto, com o processo de urbanizagcédo recente de Mosqueiro essa
demanda equilibrou-se, conquanto a quantidade de pessoas que buscam a Ilha para
o lazer e o0 descanso seja consideravelmente maior durante as férias. Assim, em
1995, no més de Julho, a referida empresa transportou de Belém para Mosqueiro
102.900 passageiros, enquanto que no més de junho 40.700 e de maio 28.300.

Em termos percentuais isso representou um aumento de 60,44% ou
62.200 passageiros transportados a mais, em relacdo ao més de junho. Em alusdo

ao més de maio essa disparidade € ainda maior, uma vez que ela corresponde a

2Apesar dessa classificacdo, muitos moradores do assentamento desenvolvem atividades
consideradas urbanas, sendo, por este motivo, prematuro classificar 0 assentamento puramente
como rural ou como urbano. Nosso estudo, entretanto, ndo tem o propdsito de definir se este ou
qualquer outro assentamento por nés estudado é rural e/ou urbano, mas sim indicar que as formas
nao capitalistas da moradia sdo, em boa parte das vezes, as antessalas da producao capitalista das
mesmas.
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74.600 de incremento na demanda, ou 72,49%. Notamos que mesmo nos periodos
extra-férias escolares, existem diferencas significativas, a exemplo de junho e maio,
que correspondem a 12.400 passageiros transportados de Belém para Mosqueiro.
Isso se explica gracas aos feriados prolongados distribuidos de maneira distinta
entre os meses do ano, 0 que provoca essa oscilacéo.

Percebemos também que a quantidade de passageiros que sai de Belém
com destino ao bairro da Baia do Sol € pequena. A conclusédo que se pode tirar disto
€ que ha uma quantia de residéncias secundarias na baia do sol bem menor do que
no centro de Mosqueiro, por isso pouco se altera o fluxo de pessoas com destino a
esse bairro, mesmo durante as férias escolares.

Se considerarmos a populacédo total de Mosqueiro em 1996 (tabela 15) e
compararmos com a quantidade de pessoas transportadas pelo expresso Beira-Déao,
com destino a llha, veremos que o contingente conduzido foi de aproximadamente
quatro vezes mais do que a populacéo residente no distrito. Enfatizamos esse ponto
porque fica claro que o transporte urbano em Mosqueiro estava notadamente a
servico da prética turistica de final de semana, feriados prolongados e férias
escolares.

Com o aumento das “ocupacdes clandestinas” na llha, principalmente a
partir do final da década de 1990, esse cenario comeca a sofrer alteracbes
importantes. De acordo com Ferreira (2010), o numero de “invasées” em Mosqueiro
cadastradas pela Prefeitura de Belém de 1998 até 2010 cresceu assustadoramente.
Neste interim, segundo a prépria autora, “(...) Mosqueiro passou de quatro para 32
areas ocupadas irregularmente, significando um avanco de 700% no numero de
areas ocupadas de forma irregular” (FERREIRA, 2010, p.66).

Ao visualizarmos a distribuicdo das ocupacbes com base no mapa 04
percebemos que todas elas encontram-se proximas dos eixos de circulacao
rodoviaria. Entretanto, isso, por si sO, ndo garante o acesso satisfatorio aos meios de
transportes, ainda mais se considerarmos o fato de que até 1999 a Unica empresa
responsavel pelo mesmo era a Beira-Déo, voltada para um publico mais restrito, em
decorréncia do preco da tarifa cobrada. Em 2010, ano de sua faléncia, essa tarifa
era de cinco reais, ao passo que outras mais populares cobravam um real e setenta

centavos.Essa concorréncia se explica porque em 1996 a Prefeitura de Belém foi
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assumida pelo candidato do Partido dos Trabalhadores, Edmilson Rodrigues?,

adepto de uma linha programética mais préxima dos movimentos sociais.

Mapa 04
Mosqueiro: assentamentos “espontaneos” de uso permanente
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?'Foi reeleito em 2000, ficando a frente da Prefeitura de Belém até 2004. Em decorréncia de
divergéncias internas ao partido, resolveu, juntamente com um grupo de dissidentes, sair do PT e se
filiar ao Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), criado em 2004.
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Como resultado, o monopdlio da empresa Beira-Dao foi quebrado no ano
de 1999, a0 mesmo tempo que outras empresas sao autorizadas pela prefeitura a
fazer o itinerario Belém-Mosqueiro a um preco igual ao cobrado na parte continental
da capital paraense. Surge, a partir dai, uma seérie de firmas de transporte coletivo
que passam a trabalhar, além do percurso acima, com trajetos entre alguns bairros
da llha. Observando a tabela 18 e 19 percebemos o aumento do numero de
empresas que prestam esse servico a populacdo que mora e/ou frequenta

Mosqueiro.

Tabela 18
Distrito de Mosqueiro: empresa de 6nibus urbano, frotas existentes e
guantidade de viagem por dia (1999)

Empresa e Linha Frota Existente Viagem/Dia
TRANSPORTES N. SRA. DO CARMO LTDA Otil Sab. Dom. Otil Sab. Dom.
Mosqueiro — P¢a. Bandeira 6 6 6 25 25 25
EXPRESSO MICHELE LTDA - - - - - -
Mosqueiro — Pg¢a. Bandeira 4 4 4 18 18 18

FONTE: adaptado do Anuario Estatistico do Municipio de Belém (2000)

Tabela 19

Distrito de Mosqueiro: empresa de 0nibus urbano, frotas existentes e
guantidade de viagem por dia (2005)

Empresa e Linha Frota Existente Viagem/Dia
EXPRESSO BEIRA ALTA LTDA Util Sab. Dom. Util Sab. Dom.
Vila-Baia do Sol 3 3 3 25 25 25
Vila-Paraiso 2 2 2 18 18 18
Vila-Carananduba 2 2 2 21 21 21
Circular -Vila Nova 2 2 2 28 28 28
Mosqueiro-Sao Bras 4 4 4 15 15 15

FONTE: adaptado do Anuario Estatistico do Municipio de Belém (2006)

De fato, a expansdo metropolitana de Belém acaba por induzir um
processo de reestruturacdo do espaco de Mosqueiro de tal modo que ndo é mais

possivel atribui a llha apenas a alcunha de espaco suburbano de lazer da metrépole.
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A expansdo das relacdes capitalistas em torno do ambiente construido empurra a
classe trabalhadora mais precarizada para areas mais distantes do nucleo
metropolitano.

Com isso, surgem novas necessidades nessas areas, como a demanda
por servicos de transportes coletivos, sem 0s quais se torna dificil acessar
determinados equipamentos urbanos desigualmente distribuidos pelo espaco.
Assim, o0 numero de empresas de Onibus, bem como o numero de viagens
realizadas por elas retratam bem o crescimento do aglomerado urbano-
metropolitano para éareas até entdo de ocupacdo rarefeita e/ou de ocupacdo
significativa apenas em determinados periodos do ano.

Sendo assim, em 1999, com base na tabela 18, temos, além da empresa
Beira-Déo, a empresa N. Sra. do Carmo e a Expresso Michele Ltda. Estas duas
ltimas, inclusive, faziam o transporte de Mosqueiro até o centro comercial de Belém
com término na Praca. da Bandeira. Este fato € importante porque comumente o
transporte é feito até um ponto localizado em frente ao Terminal Rodoviario de Séo
Bras, como podemos perceber a partir da tabela 19 e 20. Por essa razdo, caso
alguém queira se dirigir ao centro antigo deve, obrigatoriamente, pegar outra
conducédo, o que significa uma subtracdo consideravel na renda das pessoas que
fazem essa linha. Ademais, notamos que as linhas disponiveis envolvem também os
préprios bairros da llha, cuja referéncia principal € sempre a Vila, localidade na qual
se encontra 0 pequeno centro comercial e de servicos em Mosqueiro.

E indubitavel, portanto, que o crescimento urbano de Mosqueiro e o
aumento dos fluxos de pessoas dentro e para fora da llha, surgiram em funcédo da
reestruturacdo dos espacos residenciais metropolitanos. Entretanto, o aumento do
namero de empresas que prestam o servi¢co de transporte as pessoas que moram e
frequentam o distrito ndo tem representado a valorizacdo de suas terras para o
capital de incorporacdo que, além disso, considera primordial a proximidade das
centralidades urbanas mais importantes do ambiente metropolitano.

Como vimos no capitulo 2, os equipamentos urbanos na RMB ainda
encontram-se bastante concentrados no municipio-sede da metropole, o que
dificulta a incorporacdo definitiva de Mosqueiro como espaco de moradia
permanente pelas camadas sociais melhor remuneradas. Contribui para isto também
o fato da llha localizar-se acerca de 32 km de distancia da BR- 316, principal via de

acesso a parte continental de Belém.
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Tabela: 20
Distrito de Mosqueiro: empresa de 0nibus urbano, frotas existentes e
guantidade de viagem por dia (2009)

Empresa e Linha Onibus Urbanos
Frota Existente Viagem/Dia
VIACAO GUAJARA Util Sab. Dom. Uil Sab. Dom.
Mosqueiro-Sao Bras 1 1 1 4 4 4

AUTO-VIACAO MONTE CRISTO LTDA. - - - - - -

Mosqueiro-Sao Bras 2 2 2 8 8 8

TRANSPORTES NOVA MARAMBAIA - - - - - -

Mosqueiro-Sao Bras 2 2 2 8 8 8
TRANSURB - - - - - -
Mosqueiro-Sao Bras 1 1 1 4 4 4

VIACAO FRANCESA - - - - - -

Mosqueiro-Sao Bras 1 1 1 4 4 4

VIAGEM BEM TRANSP.TURISMO - - - - - -

Mosqueiro-Sao Bras 6 6 6 15 15 15
Vila-Baia do Sol 4 4 4 40 40 40
Vila-Paraiso 2 2 2 24 24 24
Vila-Carananduba 2 2 2 32 32 32
Vila-Vila Nova 2 2 2 42 42 42

Fonte: adaptado do Anuario Estatistico do Municipio de Belém (2010)

Todavia, com a producdo capitalista mais desenvolvida do imobiliario
residencial nos municipios cortados pela BR-316, a exemplo de Ananindeua,
Marituba e Santa Isabel, a tendéncia é que nesses espagcos comece a se
desenvolver um setor terciario mais moderno, atraido pela presenca de camadas
solvaveis residentes em conjuntos habitacionais dirigidos pelo grande capital. Nisto
precisamente reside a afirmacdo de Villaga (2001), segundo o qual a localizacdo é
algo em continuo processo de reestruturacdo, pois o longe pode tornar-se perto.
Mosqueiro ndo escapa a esta l6gica. Tanto é assim que, no proximo subcapitulo,
veremos que alguns assentamentos de uso ocasional estdo sendo, paulatinamente,

convertidos em assentamentos de uso permanente.
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3.3 MOSQUEIRO: UM NOVO ESPACO DE ATUACAO DOS AGENTES DA
DESCONCENTRACAO URBANA

3.3.1 O mercado imobiliario na producgéo do circuito inferior da economia urbana

A reestruturacdo metropolitana de Belém obedece fundamentalmente a
expansao da producao imobiliaria. Vimos que, de uma forma geral, a dispersédo do
tecido urbano da metrOpole acontece gracas ao desenvolvimento da producédo
capitalista da moradia que, a principio, limita-se ao centro urbano por conta das
vantagens infraestruturais e dos bens e servicos variados que ele dispde. Essa acéo
promove uma maior valorizacdo -capitalista desse espaco, de modo que a
permanéncia no mesmo requer um gasto cada vez maior de seus moradores. 1SS0
tende a expulsar as camadas sociais menos remuneradas para as areas distantes
do ndcleo metropolitano, algo que € reforcado pela pratica especulativa dos
proprietarios de terras de olho na valorizacéo futura de suas propriedades.

Assim, todos os agentes® envolvidos nessa producdo acabam tendo
interesse nesse processo de (re)localizacdo dos assentamentos residenciais
precarios em zonas consideradas ndo funcionais para o capital, sobretudo para o
grande capital. Os proprietarios fundiarios, por exemplo, ao empurrarem as camadas
sociais de baixo poder aquisitivo para areas onde somente a producdo popular da
moradia tem interesse em investir, estdo, em realidade, determinando o processo de
segregacao induzida, conforme apontamos no segundo capitulo.

A atividade especulativa dos proprietarios da terra urbana, porém, torna-
se um obstaculo para a producgéo capitalista mais avancada da moradia, como bem
lembraram Topalov (1979) e Ribeiro (1997). O interesse em vender o terreno a um
preco muito acima do qual foi pago pelo imovel, requer, para que este seja
incorporado, um grande volume de capital por parte dos promotores imobiliarios,
ressalva ja delineada no primeiro capitulo.

A atividade rentista, por sua vez, também confere dificuldades a essa

producdo, na qual o proprietario da terra, os promotores imobiliarios e os usuarios

2 Tomando Corréa (1995) como referéncia, os agentes produtores do espaco urbano sdo cinco: os
proprietarios dos meios de producéo, os proprietarios fundiarios, os promotores imobiliarios, o Estado
€ 0S grupos sociais excluidos.
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séo diferentes, pois o0 proprietario da terra, ou das benfeitorias j& realizadas sobre
ela, ndo tém interesse em se desfazer das mesmas, vendendo-as para o capital
imobiliario que objetiva dota-las de novos valores de uso para troca-las no mercado.
Como a continuidade da producdo imobiliaria depende de estoques de terras
disponiveis para serem inseridas nesse circuito produtivo da divisdo do trabalho
como capital, qualquer acdo que impeca ou dificulte esse ciclo, representa um
obstaculo ao desenvolvimento do processo de acumulacdo ampliada por parte do
circuito superior da economia imobiliaria.

No caso dos assentamentos de uso ocasional em espacos suburbanos de
lazer, poderiamos afirmar que o principal obstaculo é a grande disponibilidade de
casas secundarias que dispéem de um padrédo de qualidade muito acima da média
se comparada as casas que servem de moradia permanente na periferia
metropolitana em paises de capitalismo dependente. Desta forma, para os futuros
usuarios, € preferivel comprar estes imolveis ja& prontos e com um prego
relativamente menor do que os oferecidos pelas incorporadoras que atuam nos eixos
de expansdo mais proximos do centro metropolitano.

Assim, sdo nesses espacos ndo funcionais para o capital de incorporacao
que se desenvolve o circuito inferior da economia imobilidria, a exemplo do que
acontece em Mosqueiro com o corretor de iméveis Luiz Carlos®, que antes morava
na parte continental de Belém e hoje mora e trabalha em Mosqueiro. Ele utiliza parte
de sua casa como escritorio de sua empresa, espaco no qual se confunde o local de
trabalho com o local de moradia(foto 06).

No dizer de Santos (1979), o circuito inferior da economia é formado por
empreendimentos de pequeno porte cujos agentes envolvidos, boa parte das vezes,
possuem um vinculo bastante enraizado com a cidade ou o lugar em que trabalham

e desenvolvem suas atividades. Parece ser este o caso do referido corretor:

Eu sou corretor ha trinta anos. Eu comecei a ser corretor ha trinta anos atras
aqui em Mosqueiro. S6 que eu so6 vinha no final de semana, dava plantdo
aos sabados e domingos e morava em Belém (Luiz Carlos, corretor
imobiliario, entrevista realizada em 10/07/2012).

Isso acontecia porque o0s imOveis residenciais de uso ocasional

produzidos em Mosqueiro, em sua maioria, foram construidos sem o intermédio de

23 I A s . s . .
Os nomes dos corretores foram substituidos por pseudénimos com o objetivo de preservar a identidade dos
informantes.
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construtoras imobiliarias. Além do mais, seus proprietarios ainda tinham um grande
apreco em frequentar a llha.

Como salienta Ribeiro (1997), a producdo ndo capitalista da moradia
sobrevém quando “(...) as decisdes sobre a produgdo ndo sao a busca do lucro e
sim o fornecimento ou autofornecimento de um valor de uso” (RIBEIRO, 1997,
p.157).

FOTO 06: CASA ESCRITORIO — é a expressdo local do desenvolvimento do circuito inferior da
economia imobiliaria em Mosqueiro, que contribui para fomentar o comércio de residéncias
construidas na Ilha, de maneira ndo capitalista (Foto: Jodo Aradjo, jan. 2012).

Assim sendo, a figura do corretor de imdveis que intermédia a
comercializacdo de moradias edificadas por construtoras especializadas no setor e
financiadas por um sistema de crédito especifico, viabilizado pela atuacédo do capital
de incorporacéao, inexiste onde essa producao capitalista da moradia ndo se realiza.
E baseado nisso que afirmamos que os assentamentos de uso ocasional em

Mosqueiro foram produzidos de forma “esponténea”. Todavia, com o crescimento
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urbano de Belém e a consequente disperséo de sua malha metropolitana, a partir de
formas capitalistas de producdo do imobilidrio, a llha comec¢a a ser decisivamente
incorporada por novos assentamentos residenciais de uso permanente com fortes
tracos de precarizacdo, denotando a ampliacdo da escala geografica de reproducéo
da segregacao socioespacial.

Com isso, muitos proprietarios de residéncias secundarias, que prezavam
pelo relativo isolamento e sossego, passam a ndo se interessar mais em manter
uma moradia de uso ocasional na llha, fato este que se soma ao alto custo de

manutencdo do imovel. No dizer dos corretores Tarcisio e Cassio

Tem muita casa sendo vendida em Mosqueiro por varios motivos. Por
exemplo, os filhos cresceram, ai hdo querem mais frequentar o balneario.
Querem ir pra outros lugares. Ai eles abandonam os iméveis. Com isso eles
ficam deteriorados. Tem o medo de assalto também. Ainda tem a despesa
com caseiro, IPTU etc. (Tarcisio, corretor imobiliario, entrevista realizada em
15/08/2012).

As pessoas que vendem e que querem ir pra Salinas é porque os filhos
querem ir pra Salinas, alguns tém um poder aquisitivo um pouquinho melhor
ai acabam se transferindo pra Salinas, mas quando os filhos crescem e
abandonam tudo os caras querem voltar pra Mosqueiro. Agora a maioria
dos casos de venda de casa aqui em Mosqueiro, na minha cabeca, 50% ¢é
porque é uma despesa que tem que ter. Nem todo mundo tem uma grana
pra ficar bancando pintura, manutencao do imével, IPTU, agua, luz, caseiro.
Tem que ser tudo isso, entdo ndo sai barato, entendeu! Tu chega na casa
do cara, a casa ndo ta pintada, esta toda acabada, empoeirada. E a questio
do custo beneficio. Se tu tem uma casa pra ca e tu ndo vem sempre, vai pra
um hotel, aluga, é mais barato (Cassio, corretor imobiliario, entrevista
realizada em 16/08/2012).

Percebemos que nédo se trata de uma relacdo entre construtora imobiliaria
e empresas especializadas na venda de imoéveis. Trata-se, em realidade, de uma
relacdo entre o proprietario, usuario do imével, e o corretor, que nesses dois casos,
trabalha por conta propria. Este tipo de relacdo € intrinseco ao circuito inferior da
economia urbana, uma vez que nao se sustenta na relacdo entre agentes
capitalistas, isto é, na divisédo do trabalho como capital.

Quanto ao aumento na procura por casas para morar em Mosqueiro, esta
se relaciona a varios fatores, dentre os quais se destacam: a) a relacdo padrdo
versus preco do imovel, b) a busca por um ambiente menos agitado e, c) as
caracteristicas naturais diferenciadas da llha, gracas a existéncia de varias praias ao

longo de sua orla fluvial.
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O aumento dessa procura, inclusive, interferiu na atividade dos corretores.

Nas palavras de Luiz Carlos

(...) agora eu moro aqui e abro o escritorio todos os dias. Se eu nao abrir
segunda-feira, o cara vai reclamar. Entdo eu abro sexta, sdbado, domingo;
segunda, feriado, ou seja, ndo tem dia. Por que isso acontece? Por conta
dessa tendéncia do caboco querer uma casa pra morar. Entdo pra ele ndo
interessa sabado e domingo, interessa segunda, terca, quarta etc. Poxa! Eu
passava as vezes dois ou trés anos pra vender uma casa pra morar. Isso ha
uns trinta anos atrds. Hoje 60% é pra quem quer morar (Luiz Carlos,
corretor imobiliario, entrevista realizada em 10/07/2012).

Portanto, essa grande disponibilidade de iméveis a venda, fez com que
houvesse um maior desenvolvimento da atividade de corretagem na llha, ainda que
a maioria trabalhe para si propria.

Outro aspecto importante que explica isso € o fato de que boa parte das
casas, que estdo sendo comercializadas, € imoOvel para veraneio, ou seja,
residéncias nas quais seus proprietarios ndo se encontram presentes. Dai o corretor
ser uma mediagao importante para a venda das mesmas.

Nesta transacdo mercantil, percebemos a transformacéo da habitacdo em
mercadoria. Porém, € bom que se diga, ndo se trata da mercadoria-capital, visto que
a habitacdo comercializada né&o foi produzida tendo em vista a extracdo de mais-
valia, quer dizer, o processo de acumulacdo de lucros, sublinhado no subcapitulo
1.2. Ribeiro (1997) enfatiza esta questao, afirmando que “quando essas moradias
sdo colocadas no mercado, seus precos sdo fixados por condicbes totalmente
alheias a sua producdo. Constituem-se, portanto, em moradias-mercadorias, mas
nao capital” (RIBEIRO, 1997, p. 123).

A especulacdo imobilidria e a consolidacdo da producdo capitalista do
imobiliario na RMB, sublinhadas no segundo capitulo, ttm gerado uma pressao, para
cima, sobre os precos dos imoveis localizados nos eixos de expansdo da metropole.
Por outro lado, Mosqueiro detém uma grande quantidade de imdéveis residenciais
“vazios” e de boa qualidade, por se tratarem de moradias para veraneio. Como a llha
nao estd as margens desses vetores principais de expansdo da metropole, seus
imoveis ndo estdo tdo sujeitos a especulacdo. Por isso, eles possuem um preco
relativamente menor do que aqueles mais diretamente ligados ao centro

metropolitano. Desse modo, é possivel comprar uma casa em Mosqueiro acabada e
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com um numero de cdmodos maior, a um preco menor do que 0 comumente

estipulado em Belém:

Aqui vocé encontra casas boas a um preco mais barato que Marituba,
Ananindeua, Belém. Vocé encontra casas mais baratas e de melhor
gualidade. Além de vocé morar num lugar cheio de praias. Isso influéncia
muito também (Tarcisio, corretor de imodveis, entrevista realizada em
15/08/2012).

Eu acho que Mosqueiro as casas sdo muito mais baratas porque aqui um
terreno é muito mais barato que um terreno em Belém. La qualquer terreno
€ uma fortuna. Aqui eu compro um excelente terreno por 20 e 30 mil. La em
Belém tu ndo encontra. Saindo aqui da 16 [uma das principais avenidas de
Mosqueiro] tu encontra terreno de 12 mil ou 15 mil. Ai tu gasta mais uns 30
mil pra fazer uma casa bem simples e tu tem uma casa de 50 mil. Tu
compra uma casa simples aqui em Mosqueiro por 40 mil. Tem até casa de
30 mil. Por que 30 mil? Porque aquele terreno ali custa na faixa de 5 mil,
mal localizado, mas tu encontra. Eu mesmo td6 vendendo no Murubira agora,
uns oito terrenos de 16 por 30. O cara quer 3.500 reais, legalizado, escritura
publica, registrado, documentado, por este valor. O que tu vai comprar em
Belém por 35 mil? (Luiz Carlos, corretor imobiliario, entrevista realizada em
10/07/2012).

Um elemento importante destacado no relato € a compra do terreno.
Geralmente nas areas mais suscetiveis a valorizacdo, a posse antecipada sobre o
terreno pode garantir um sobrelucro de localizagdo ao seu proprietario, em
decorréncia das transformacdes urbanas recentes na area, algo que facilita “(...) o
acesso ao valor de uso complexo que completa a utilidade da moradia” (RIBEIRO,
1997, p.109). Sem duvida, portanto, que a terra como veiculo de acumulacdo de
capital, a partir da acdo de uma rede de agentes envolvidos na producao imobiliaria,
ocasiona a sobrelevacdo no preco dos imdveis construidos sobre ela. Por isso,
Mosqueiro se torna uma alternativa viavel em termos de local onde se pode
encontrar uma moradia com precos cobrados abaixo da média daqueles em areas
mais centralmente localizadas.

Ndo obstante, mesmo em Mosqueiro, ha diferencas de precos
determinadas pela qualidade e pela localizacdo das moradias no interior da llha.
Com isso, a maior parte dos imoveis secundarios convertidos em primeira residéncia
sdo aqueles que fazem parte das areas mais urbanizadas do distrito. Conforme
aponta o Plano Diretor Urbano de Belém, essa area se estende da praia do Areido
até a praia do Ariramba, recorte no qual encontramos “(...) o principal e mais antigo
espaco turistico da Ilha” (RIBEIRO, 2007, p.32). E nela que achamos os iméveis
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mais valorizados, justamente por estarem préximos do pequeno centro comercial e

de servigos de Mosqueiro, no bairro da Vila.

A preferéncia é pela Vila. E claro que tem o pessoal que procura no
Ariramba, Murubira, mas hoje eles tém preferéncia pela Vila. Porque é mais
movimentado, e o0s servicos basicos estdo la. Farmécia, banco, rodoviéria
(Cassio, corretor de imdveis, entrevista realizada em 16/08/2012).

Assim, mesmo bairros como o S&o Francisco, ao lado do Ariramba,
apresenta um adensamento imobiliario de segunda residéncia, por localizar-se perto
dos bairros de maior fluxo turistico na llha (figura 04). Nao é por acaso que muitas
residéncias nesse bairro estdo também sendo comercializadas (foto 07), outras,

porém, encontram-se mais distantes (foto 08).

FOTO 07: RESIDENCIA SECUNDARIA — imével avaliado em $
90.000,00 (noventa mil reais), com jardim, estacionamento,
varandas, casa para caseiro, salas, quartos, cozinha, além de
vista para a praia(Foto: Jodo Aradjo, jul. 2012).

FOTO 08: RESIDENCIA NO BAIRRO CARANANDUBA — Imével
gue possui um terreno medindo 7 m de frente por 40 m de fundo,
com ponto comercial, sala, banheiro, quarto nos altos e quintal.
Avaliado em $ 24.000,00 (vinte e quatro mil reais (Foto: Jodo
Araujo, agos. 2012).



Figura 04
Belém: subdivisdo por bairros
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Até mesmo projetos de urbanizacdo de baixadas no interior da Primeira
Légua Patrimonial de Belém tém contribuido para a incorporacdo de Mosqueiro
como novo espaco de assentamentos residenciais de uso permanente. Trata-se do
Projeto de Saneamento da Bacia da Estrada Nova. De acordo com este projeto,
algumas familias precisaram sair de suas antigas moradias de madeira localizadas

em areas alagadicas, proximas ou as margens do canal:

Por causa da indenizacdo eu j& vendi umas seis casas pra quem morava
pra la. O cara morava numa casa ruim e agora ta morando numa casa legal
aqui. Entendeste. Com trés quartos e o cara tem a renda dele, o carrinho,
esta aposentado, mora muito melhor aqui do que morava la, nem se
compara. Tém pessoas que sao felizes de estarem morando por aqui (Luiz
Carlos, corretor imobiliario, entrevista realizada em 10/07/2012).

Percebemos, com este exemplo, que forcas contingenciais, isto €, néo
dirigidas pelos agentes capitalistas do imobiliario mais avancado, acabam
interferindo na producédo do espaco de Mosqueiro. ldentificado pelos turistas como
um local de reflgio do ambiente nevralgico do centro metropolitano, da rotina
estressante do labor e do itinerario casa-trabalho, a Ilha ainda apresenta
caracteristicas naturais que a diferencia das areas dentro ou préximas do espaco
metropolitano de Belém, incidindo, por sua vez, na escolha do distrito pelos novos

moradores.

O pessoal ta saindo do centro da cidade. Estdo cheio desses
engarrafamentos, desse caos que é Belém. Aqui em Mosqueiro ainda é um
paraiso (Cassio, corretor de imoveis, entrevista realizada em 16/08/2012).
Mosqueiro tem todos os elementos da Amazonia, tem floresta, tem rio, tem
igarapé, tem animais, agora € abandonado pelo poder publico (Luiz Carlos,
corretor imobiliario, entrevista realizada em 10/07/2012).

Mosqueiro € um lugar aprazivel, € lindo aqui dentro, & um colirio, é tranquilo.
Mosqueiro ndo € um lugar violento. Eu discordo desse papo que Mosqueiro
€ violento, tem muito assalto. Eu ndo vejo nada disso, mas se tu comparar
com qualquer bairro de Belém, o nimero é quase nada. E claro que
qualquer casa que tu comprar aqui em Mosqueiro e deixar sozinha, alguém
vai levar, agui em Mosqueiro, Rio de Janeiro ou em qualquer lugar (Luiz
Carlos, corretor imobiliario, entrevista realizada em 10/07/2012).

Soma-se a isso o fato de que muitos que compram casas em Mosqueiro
ja apresentarem um histérico de uso do balneério, por meio do qual se construiu
uma identidade espacial, carregada, muitas vezes, de fortes lacos de afetividade.
Ndo € de se estranhar, portanto, que a maioria dos que compram imoéveis em

Mosqueiro € do proprio municipio de Belém, municipio do qual sai a maior parte do
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fluxo turistico que se destina a llha. Isto, alias, € um indicativo do dominio do circuito
inferior da economia no distrito, ainda mais se levarmos em conta a regiao
amazonica e a metropole belenense, fortemente marcada pela presenca macica da
pobreza.

No litoral brasileiro, onde estdo presentes algumas capitais, como
Fortaleza e Natal, a producdo imobiliaria esta estreitamente ligada a atividade
turistica e desperta, sobretudo, o interesse de investidores internacionais. De acordo

com Silva e Ferreira (2007):

No caso do litoral nordestino, a partir de meados dos anos 90, uma faixa
razoavelmente continua tem se estabelecido como uma area de grande
atracdo de investimentos estrangeiros, hotadamente voltados para formacao
de parques residenciais, loteamentos, resorts, condominios fechados e
“condhotéis”. As atividades turisticas necessitam de uma rede de servigos
urbanos, recepcdo, hospedagem e entretenimento aos visitantes, o que
gera a produgdo de novos espacos adaptados a demanda internacional
(SILVA; FERREIRA, 2007, p.113).

Foi criado pelo governo federal, nos anos 1990, o Programa de
Desenvolvimento do Turismo — NE, que serviu de aporte institucional para a entrada
do grande capital que atua no setor em escala internacional. Este, por sua vez,
aproveitou-se da estrutura urbana ja presente nessas cidades, uma vez que se
tratava de apropriar-se de espacos localizados na area central das duas cidades de
referéncia e ndo de espacos suburbanos carentes de infraestrutura. Tendo isso em
vista, reestruturou-se o ambiente da oferta turistica com o propésito de oferecer
valores de uso que despertem os interesses de uma demanda nacional e
internacional. Ainda segundo os dois autores, “(...) a aquisicdo de imoveis por
turistas no Nordeste cresceu 200% e imoveis alugados por turistas cresceu 64,52%”
(SILVA; FERREIRA, 2007, p.113).

O curioso € que mesmo em Mosqueiro alguns estrangeiros se fazem
presentes. Entretanto, os que compram imoéveis sdo aqueles que possuem algum
vinculo conjugal com brasileiras. Nao se trata, portanto, do estrangeiro que chega ao
espaco turistico por intermédio das grandes empresas hoteleiras ede publicidade.
Alids, o estrangeiro que conhece Mosqueiro por meio dessas empresas, em sua

grande maioria, frequenta a llha s6 de passagem.
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Uma vez ou outra que aparece um estrangeiro por aqui, através de
empresas turisticas. S6 pra passear, pra comprar casa nao. Diferente do
Nordeste. La é uma rede. Aqui € um balneario (Tarcisio, corretor imobiliario,
entrevista realizada em 15/08/2012).

As vezes compra pra familia morar, ou empresta, mas sempre tem brasileiro
no meio. Nunca vendi pro estrangeiro casado com uma estrangeira, nao!
nao! Ainda ndo aconteceu comigo. Toda vida 100% s&o mulheres casadas
com estrangeiros, nunca o contrario, brasileiro casado com estrangeira
(Céssio, corretor imobiliario, entrevista realizada em 16/08/2012).

(...) o estrangeiro daqui € menos, mas sdo os caras que tém. Qualquer
motorista de taxi da Europa tem dinheiro. Hoje ele esta ferrado 14, ndo tem
emprego, nao tem nada. Ai os caras vém pra ca montar um negécio.
Comecga a vender pizza, ou outras coisas (Luiz Carlos, corretor imobiliario,
entrevista realizada em 10/07/2012).

Diante do que foi exposto, percebemos que a conversdo das residéncias
secundarias em residéncias priméarias ocorre na dependéncia da economia local,
visto que o maior nimero de compradores advém do proprio municipio de Belém.
Seja como for, porém, o fato € que Mosqueiro vem se transformando em um novo
espaco de assentamento de residéncias de uso permanente, de tal modo que a

demanda por determinados servigcos e bens tem crescido:

(...) dia de semana tu vai ver a quantidade de gente que hoje esta residindo
em Mosqueiro. Entendeu. Quando eu vim morar pra ca, eu ia numa padaria
s6 era eu, na farmacia so6 era eu e, hoje, tem uma fila, duas filas, onde tu vai
tem fila aqui agora (Tarcisio, corretor imobiliario, entrevista realizada em
15/08/2012).

Essa mudanca ocorre também em virtude de alguns proprietarios de
segunda residéncia transformar a mesma em suas residéncias principais, isto €, em
sua moradia de uso permanente. Isto tem acontecido bastante entre os adultos mais
proximos da terceira idade (60 anos em diante). E uma forma de tentar fugir dos
lugares onde o estresse é produzido com mais intensidade, a exemplo do transito e
do local de trabalho. Dessa forma, manter-se distante destes lugares torna-se

sindnimo de qualidade de vida, de saude mental e bem-estar social.

3.3.2 As organizacg@es populares e suas redes de articulagao politica

Como vimos nos capitulos anteriores, 0 surgimento de novos espacos

residenciais precérios na periferia da RMB tem como pressuposto a valorizagédo
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capitalista do espacgo. Contudo, cabe sublinhar que, ligado a isso, temos as formas
organizativas dos movimentos populares e dos partidos politicos ligados a elas como
esfera que impde determinacdes na escolha locacional dos grupos sociais excluidos.
E com esta ressalva que neste subcapitulo trabalharemos com quatro ocupacées em
Mosqueiro, quais sejam: Jardim Rosélia (mapa 05), Méartires de Abril (mapa 06),
Dorothy | (mapa 07) e Dorothy Il (mapa 08).

De antemdao gostariamos de sinalizar que a expansdo de assentamentos
residenciais clandestinos ndo € privilégio apenas de Mosqueiro. Por isso, em
realidade, eles reforcam uma das principais caracteristicas da RMB, que € a
presenca macica de ocupacfes em seu espaco institucional. De acordo com o
Centro de Estudos da Metrépole (2007), 50% dos domicilios da Regido
Metropolitana de Belém séo classificados como subnormais (FERREIRA, 2010). Se
levarmos em conta os aglomerados subnormais com igual ou mais de mil domicilios
por area, Belém chega a 88,6%(IBGE, 2010).

E nesse sentido que se pode dizer que a dispersdo da metropole da
Amazobnia oriental se d4 basicamente em virtude do surgimento ou do crescimento
de assentamentos precérios nos municipios e distritos que formam a metrépole
dispersa. A citacdo que se segue, retirada de Maricato (2003), € emblematica quanto

a isso;

A extensdo das periferias urbanas (a partir dos anos de 1980 as periferias
crescem mais do que os nudcleos ou municipios centrais nas metropoles)
tem sua expressdo mais concreta na segregagdo espacial ou ambiental
configurando imensas regides nas quais a pobreza é homogeneamente
disseminada (MARICATO, 2003, p. 152).
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Mapa 05
Mosqueiro: assentamento “espontaneo” Jardim Rosalia
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Figura 05 - Associacdo dos Moradores do
Assentamento Jardim Rosélia (trabalho de campo,
2012).
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Figura 06 — Jardim Rosalia: rua sem rede de esgoto e
sem pavimentacgao (trabalho de campo, 2012).
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Mapa 06
Mosqueiro: assentamento “espontaneo” Martires de
Abril

Figura 07 - Associacdo dos Moradores do
Assentamento Martires de Abril (trabalho de campo,
2010).
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Figura 08 — Martires de Abril: casas inacabadas, rua
sem rede de esgoto e sem pavimentagdo (trabalho de
campo, 2012).



Mosqueiro: assentamento “espontaneo” Dorothy |

Figura 09 — Centro Comunitario da Ocupacao Dorothy |
(trabalho de campo, 2012).
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Foto 10 — Dorothy I: casas inacabadas, ruas sem
asfalto e rede de esgoto (trabalho de campo, 2012).
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Mapa 08
Mosqueiro: assentamento “espontaneo” Dorothy Il

Figura 11 — Associacdo de Moradores da Ocupacao
Dorothy Il (Foto: Sandro Brito)
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Figura 12 — Dorothy II: rua sem revestimento asfaltico e
iluminacao publica (trabalho de campo, 2012).
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Se Mosqueiro outrora se destacava por ser um espacgo suburbano de
lazer, hoje, entretanto, afirmamos que este distrito vem se conformando como um
novo espaco de assentamentos residenciais precarios, onde se percebe, por conta
disto, 0 aumento da concentracdo de pobreza em seu territorio. Nas duas ultimas
décadas a caréncia, expressa na paisagem desses assentamentos, tornou-se um
traco marcante da llha. Esse crescimento acelerado pode ser representado pelos
quadros 04 e 05. No primeiro, temos a identificacdo de quatro ocupacfes em

Mosqueiro registradas pela Prefeitura de Belém, pelo menos até 1998.

Quadro 04
Mosqueiro: ocupacdes “espontaneas cadastradas até 1998
N° Denominagao Distrito Bairro
01 Mosqueiro DAMOS Maracaja
02 llha Bela DAMOS Marahu
03 Carananduba DAMOS Carananduba
04 Baia do Sol DAMOS Baia do Sol

Fonte: adaptado do Anuério Estatistico do Municipio de Belém (2000)

Quadro 05
Mosqueiro: Ocupacgdes e seus respectivos Bairros (2008)

N° Denominagao Bairro

01 Pantanal Vila

02 Cajueirinho Maracaja
03 Poeirdo Praia Grande
04 Fazenda Clube Praia Grande
05 Jardim Rosalia Chapéu Virado
06 Prainha Prainha

07 Murubira Murubira
08 ASCB Natal do Murubira
09 Consciéncia Porto Arthur
10 Variante Murubira
11 Vasco da Gama Murubira
12 Ariramba (Coragem) Ariramba
13 Terra Alta Bonfim/Séo Francisco
14 Igaracoco Séo Francisco
15 Cajueiro (Vila Sapo) Carananduba
16 Vila de pescadores Carananduba
17 Pucéo Carananduba
18 Curvéo Carananduba
29 Bairro Novo Carananduba
20 Lote do Mendes Carananduba
21 Estrela da Manha Carananduba
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22 Coréia Carananduba
23 Taba (Martires de Abril) Carananduba
24 Caruara Caruara
25 Vale do Paraiso Paraiso

Associacdo dos Produtores Rurais da Ocupagéo Arlinda

26 Gomes do Vale (APROAR) Sucurijuquara

27 Ipixuna Baia do Sol

28 Sao Geraldo Baia do Sol

29 Parque Severino Baia do Sol
PA-391/Posto de

30 Dorothy | Combustivel BR

31 Dorothy Il Rod. BL-13/PA 391

Fonte: adaptado de FERREIRA (2010)

Em 2008 esse registro apresenta uma ampliacdo consideravel, conforme
aponta o quadro 05.

Ndo € dificil de imaginar que a producdo social do espaco atual de
Mosqueiro tem se dado com base no aparecimento de casas com arquitetura
improvisada e edificada com materiais de baixa qualidade, sem contar as ruas
tortuosas e de piso de terra batida outrora encapado pela vegetacéo local. E o que
percebemos no assentamento Martires de Abril, localizado no bairro Carananduba
(mapa 07), proximo da PA-391.

Fundado em 1999, esse assentamento foi resultado da acdo organizada
pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) em uma area publica
concedida a extinta empresa denominada Transportes Aéreos da Bacia Amazonica
(TABA). Essa agédo, em pleno espago metropolitano, sinaliza uma nova tatica
adotada pelo movimento, a qual prevé a ocupacdo de &reas localizadas em
ambientes urbanos, com a finalidade de mitigar os problemas vivenciados em
lugares distantes dos mercados consumidores e com precéria infraestrutura de
circulagdo. Como colocado por Oliveira (1996 apud Bringel, 2001), a aproximacao

significa:

(...) obter um preco melhor para seus produtos, ou ainda para buscar
condicdes e vantagens crediticias e/ou técnicas de modo a poder ter
condi¢Bes para continuar camponés, ou seja, continuar produzindo com sua
familia na terra (OLIVEIRA, 1996, p. 474 apud BRINGEL, 2001, p.47).
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Para o movimento, sem isso, a base familiar da produgéo agricola
camponesa experimenta extremas dificuldades. Nao que elas deixem de existir com
a proximidade em relacdo aos centros urbanos. Todavia, elas tornam-se menos
agudas, muito em funcdo, também, do acesso aos projetos intermediados por
instituicbes estatais com sede na capital. Um exemplo disso é o projeto CAUP
(Centro de Agricultura Urbana e Periurbana), desenvolvido no assentamento e
ligado a Universidade Federal do Para.

As facilidades e dificuldades ficam claras nas palavras de uma das

liderancas do movimento®*:

(...) nossa producédo agente consegue vender aqui mesmo em Mosqueiro e
guando sobra é pro nosso consumo mesmo. No caso da galinha e o peixe,
nés temos uma criagdo sé pra nds, pro nosso consumo. Temos criagcdo de
peixe, é pouco, mas temos, é em um tanque manual (Maria do Carmo,
assentamento Martires de Abril, entrevista realizada em 5/06/2012).

(...) agente ta produzindo éleo de coco, mas foi uma luta pra eu poder botar
no mercado e eu ainda estou pelejando pra ver seu eu consigo fazer uma
analise pra mim poder registrar, pra poder colocar no comércio e quando é
na hora ndo tem valor o seu produto, mas se vocé vai comprar na Big-Bem
o0 vidrinho deste tamanho é 50 reais e tu vende um litro por 50 reais (Maria
do Carmo, assentamento Martires de Abril, entrevista realizada em
5/06/2012).

Vemos que da producdo até o consumo ha uma grande diferenca na
distribuicdo dos dividendos auferidos entre os que produzem e 0s que comercializam
0 Oleo de coco produzido no assentamento. Esses relatos nos indicam que essa
producdo agricola familiar ndo da conta de suprir as necessidades da familia
camponesa, de modo que esta procura suplementar sua renda com atividades
tipicamente urbanas, contribuindo, assim, com o fluxo diario de pessoas entre
Mosqueiro e Belém. Com isso, na luta pelo direito a terra e pela sobrevivéncia, o
camponés torna-se parte integrante da dindmica metropolitana ao viver,
cotidianamente, o transito cadtico que a logica segregacionista do mercado
capitalista impde a producdo heterogénea do espaco. Os engarrafamentos

volumosos a serem enfrentados por quem mora em Mosqueiro sdo assim descritos:

(...) pra quem trabalha de manha pega o 6nibus as 4:30 da manha pra
chegar |4 7:00, porque o transito no entroncamento é ruim, eu sai daqui
12:00, que eu estou fazendo fisioterapia la na curuzu, eu cheguei la as

24 . e e A ..
Os nomes das liderangas comunitarias foram substituidos por pseudénimos com o objetivo de preservar a
identidade dos informantes.
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16:30 (Maria do Carmo, assentamento Martires de Abril, entrevista realizada
em 5/06/2012).

Essas dificuldades s&o igualmente experimentadas pelos moradores do
Dorothy I. Criado em 2002, este assentamento iniciou-se distante das margens da
PA-391. Tratava-se de uma estratégia dos ocupantes para ndo chamar a atencéo da
pessoa que, posteriormente, entrou com uma acéo na justica reivindicando o direito
de propriedade sobre o terreno. Entretanto, com a divulgacéo da “invasao” na area,
0 nimero de pessoas interessadas em conseguir um lote na mesma foi ampliando-
se, ao passo que as moradias precarias foram pouco a pouco substituindo a mata as
margens da estrada que, até entdo escondia a a¢do dos primeiros ocupantes.

Além disso, os moradores, em geral, garantem sua sobrevivéncia
utilizando parte do terreno para a criacdo de animais e para pequenas plantacoes.
Segundo Franciele Souza quem tinha um terreno agricola, possuia também uma
moradia mais proxima da rodovia Augusto Meira Filho (PA-391). Contudo, da mesma
forma que no Martires de Abril, essas atividades séo insuficientes para assegurar a
manutencdo da familia, de modo que, conforme entrevista, 0s responsaveis pela
renda familiar sdo obrigados a buscar trabalho na parte continental de Belém. Por

isso, boa parte:

(...) tem que se deslocar pra Belém. A maioria se desloca pra Belém todo
dia. Ai foi bom esse 6nibus que pega, que cinco horas passa aqui. Ai fica
bom pra eles, passa de manh@ cedinho (Franciele Souza, assentamento
Dorothy |, entrevista realizada em 28/05/2012).

Apesar da existéncia de linhas de 6nibus em Mosqueiro, a dificuldade que
acomete quem precisa do transporte coletivo diariamente € grande, tanto em termos
financeiros, como em termos de acomodagédo e tempo. ISSo porque a passagem
mais barata cobrada pela empresa Viagem Bem Transportes custa trés reais e trinta
centavos, ao contrario dos coletivos que fazem o transporte dentro do continente,
nos quais a tarifa é de dois reais. Outro ponto € que os coletivos, geralmente,
seguem lotados para Belém e, o tempo de viagem é demorado, ndo simplesmente
pela distancia fisica, mas, sobretudo, pelo intenso fluxo de veiculos de outros
municipios da Regido Metropolitana de Belém que se dirigem ao municipio-sede,

especialmente pela parte da manha (casa-trabalho) e pelo final da tarde (trabalho-
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casa). A consequencia do transporte deficitario € a superlotagcdo, como podemos
observar a partir das fotos 09 e 10.

|
|
|

FOTOS 09 E 10: SUPERLOTACAO DE COLETIVO — A situacdo do transporte coletivo Belém-
Mosqueiro tem sido alvo de vérias queixas de quem depende diariamente do mesmo. Na foto,
destaque para a superlotagcao, muito provavelmente por ser o Gltimo a se dirigir, a um prego menos
oneroso, para ailha (Foto: O Liberal, Atualidades, 2005, p.5).
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Na ocupacdo Jardim Rosdlia, mais proxima do centro urbano de
Mosqueiro, no bairro do Chapéu Virado, a preocupacdo é a mesma, conforme nos
relatou Dona Vera em entrevista. “A dificuldade de locomocdo € muito grande.
Onibus s6 na pista principal, s6 na 16, ainda com grande risco de vim lotado”
(assentamento Jardim Rosélia, entrevista realizada em 14/06/2012).

Surgida nos anos de 2002, o Jardim Rosalia expressa um dos aspectos
que € determinante para explica 0 aparecimento de novos assentamentos
residenciais precérios. Trata-se do crescimento vegetativo.

A média de moradores por domicilios no Brasil é de 3,3; no Estado do
Para é de 4,05 (Pnad, 2007). Em Belém esse indice caiu de 4,84 para 3,77 entre
1991 e 2010. Todavia, em Mosqueiro esse indice encontra-se um pouco acima da
média em alguns bairros, como o proprio bairro do Chapéu Virado, com 3,81; o
Aeroporto com 4,8; o Carananduba com 4,41 e o bairro da Praia Grande com 4,67.

Sendo assim, na medida em que os(as) filhos(as) vao casando e
constituindo as suas proprias familias, cresce a necessidade dos mesmos em
adquirir a sua prépria moradia. Entretanto, sem condicbes de comprar uma
residéncia, os mesmos, quando possivel, recorrem a “invasdo” para conquistar o
direito a casa propria.

Uma das caracteristicas que marca as residéncias em bairros suburbanos
precarios é o aumento do numero de familias morando em uma Unica habitagéo.
Desse modo, é comum, hum mesmo imovel, morar duas ou trés familias constituidas
a partir da relacdo conjugal dos filhos da familia original. Com isso, a ocupac¢ao
aparece como uma alternativa viavel para que essas recentes geracdes constituidas
tenham condi¢bes de adquirir um lote sobre o qual elas possam construir sua
habitacao.

Quem invadiu aqui invadiu para morar. A grande maioria é paraense e
mosqueirense. Sao pessoas, assim, com seus antepassados menos
distantes. Mas as pessoas que estdo aqui hoje sdo pessoas da geragdo de
pai e mée que arrumaram filho e arrumaram esposa e moravam junto com a
mae, com cunhado e que ai surgiu a grande oportunidade de ter um

barraco, houve muita solidariedade. Tinha casa com seis familias (Dona
Vera, assentamento Jardim Rosalia, entrevista realizada em 14/06/2012).

0 povo que vive aqui sdo realmente daqui mesmo e moram aqui mesmo em
Mosqueiro, filhos vao casando, ai vai aumentando aquela familia, e mais
velha assim como eu que ndo sou de Mosqueiro, mas ai eu morava num
terreno alagado la pra banda da Vila. Ai quando surgiu aqui eu ja vim pra ca
que o terreno é seco, € bom da gente morar (Franciele Souza,
assentamento Dorothy I, entrevista realizada em 28/05/2012).
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Parece notoério, portanto, que a convivéncia em Mosqueiro tenha
favorecido a escolha desses novos assentados em estabelecer uma moradia na ilha,
por meio da ocupacdo de areas até entdo cobertas pela mata; mesmo porque 0s
dois principais eixos de expansdo da metrépole (BR-316 e Augusto Montenegro),
que no passado eram frequentemente foco de “invasbdes”, experimentam,
atualmente, um processo de valorizacdo capitalista da producdo imobiliaria que
restringe o poder de negociacdo dos ocupantes em face dos proprietarios dos
terrenos sob condi¢cbes de especulagéo.

Como visto no segundo capitulo, a expanséo da produgcdo genuinamente
capitalista da moradia tem contribuido para reforcar o acesso diferenciado aos
servicos e bens a partir dessas novas areas incorporadas pelo capital. Estabelecido
isso, torna-se mais dificil adquirir um imovel no entorno dessas areas, mesmo que
“‘ilegalmente”. Deste modo, é mais viavel ocupar espagos onde essa pressédo do
capital é praticamente inexpressiva, como Mosqueiro. Importa, entretanto, atentar
para o0 aspecto propriamente politico da ocupacdo, isto é, as possibilidades de

articulacéo dos assentados com o poder politico local institucionalizado.

Em 2002 foi a grande invasdo. Ai os antigos proprietarios tentaram reaver
tudo. Al j& tinha essa associacdo comunitdria que apoiava, ja tinham
partidos politicos que apoiavam, que na época era o PT, o Getulio que nos
deu apoio. Nessa época ndés buscamos apoio nesses partidos, era a
chamada esquerda. Esses apoios foram muito importantes na época.
Imagina, eu tinha uma filha de dois anos de idade, pra mim morar dentro de
mata onde nem carro entrava. O que eu mais queria era ouvir a fala de
alguém pra pedir socorro (Dona Vera, assentamento Jardim Rosdlia,
entrevista realizada em 14/06/2012).

(...) o prefeito que esta ai agora ele quer que agente vire as costas pra ele e
agente teve muito apoio na época que nos ocupamos. Foi o Edmilson, ele
nos deu muito apoio, deu bastante na questdo da terra (Maria do
Carmo,assentamento Martires de Abril, entrevista realizada em 5/06/2012).

Acreditamos, em vista do exposto nas citagdes, que a dispersdo da
metropole tenha também um aspecto politico e que, por isso, impde determinacdes
na hora da escolha do local a ser ocupado pelos posseiros. Esse apoio de politicos
profissionais, na maior parte das vezes, € 0 Unico suporte que essas comunidades
conseguem. Por essa razéo, na tentativa de se resolver problemas elementares que
afligem o assentamento, a exemplo do direito de permanéncia na terra ocupada,

recorre-se aos parlamentares ou ao poder executivo mais proximo de uma
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perspectiva social associada aos movimentos populares. E nesse momento que se
desenvolve o clientelismo politico, muito marcante na democracia do capital, a qual
condiciona a acao das classes que vivem exclusivamente do trabalho aos meios

postos por ela. Como destaca Santos (1998), a pratica clientelista corresponde:

(...) ao movimento que confunde o ato de votar com a afinidade pessoal,
diretamente criada, hoje por heranc¢a, por motivos de gratiddo ou interesse
sobretudo, mas também por outras razées menos intimas, como afinidades
éticas, estéticas, gremiais (SANTOS, 1998, p.71).

Assim, a precarizagcdo da dispersdo metropolitana, que se expressa
nesses novos assentamentos, nos revela uma dindmica segundo a qual a auséncia
de condi¢cdes objetivas para a solucdo definitiva dos problemas elementares que
assolam parcelas nada despreziveis da populacdo metropolitana na Amazbénia
oriental € uma condicao indispenséavel para explicar a articulacado entre 0s posseiros
e os politicos de Estado. A ressalva de Marx (2010) € emblemética neste sentido,
guando o mesmo diz que os seres humanos ndo podem ser isolados ou abstraidos
de suas circunstancias sociais e econémicas.

A época do prefeito Edmilson Rodrigues, o pedido de aforamento do
terreno pela TABA, junto a prefeitura de Belém, foi negado, favorecendo, com isto, a
permanéncia dos ocupantes do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST) na area. Essa articulacdo também pbde ser vista entre 0s ocupantes do
Jardim Rosalia que recorreram ao agente distrital de Mosqueiro, da administracédo do
prefeito acima citado, o senhor Getulio Trindade, a fim de garantir a posse da area
ocupada, no bairro do Chapéu Virado.

No caso da ocupacgdo Jardim Rosalia, além do crescimento natural da
populacao, tem também a falta de moradia que aflige algumas pessoas que moram
e trabalham nas casas de veraneio, especialmente como caseiras. Bem diferente do
assentamento Martires de Abril, no qual as pessoas que moram no assentamento
ndo possuem historico com servigos informais ligados ao turismo de segunda
residéncia desenvolvido na llha. Isso pode ser constatado com base na tabela 21, na

qual podemos visualizar a origem dos assentados.
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Tabela 21
Martires de Abril: origem dos assentados

Mobilidade
SRRER Belém (RMB) Assentamento
Origem
Maranh3o 2,6% 20%
Ceara 1,3% 8,9%
Piauf 0,3% 4,4%
Tocantins 0,06% 4,4%
Sao Paulo 0,5% 4,4%

Fonte: adaptado de BRINGEL (2001)

O assentamento Martires de Abril é, pois, de antemdo, resultado de uma
articulacéo organica com varios movimentos sociopoliticos que atuam tanto na arena
nacional como na arena internacional, seja no campo ou na cidade, assumindo,
como neste caso, novas formas de acao. A titulo de exemplo, o MST recrutou varias
pessoas que viviam nas periferias de Belém e que possuiam algum histérico de
sobrevivéncia na zona rural (BRINGEL, 2001) para compor seu quadro de futuros
ocupantes em Mosqueiro.

No Dorothy Il a ocupacdo se deu por intervencdo daFederacdo
Metropolitana de Centros Comunitarios e de Associacdo de Moradores
(FEMECCAM), além do apoio do MST. Localizada as margens da PA 391, em
direcdo a estrada da Baia do Sol, o assentamento surgiu em 2003, apds uma

ocupacgao coletiva, a exemplo do que aconteceu com a ocupacao Martires de Abril:

Agui chegou aquele monte de gente, como no Martires de Abril, que a
caracteristica tinha o dedo do MST. Entdo era aquela questdo da
organizacdo, quer dizer, entdo veja bem, eles articulam, tem toda uma
articulacdo pra vocé chegar l& e montar acampamento (Carlos Lemos,
assentamento Dorothy Il, entrevista realizada em 28/05/2012).

Com um nivel de articulacdo mais amplo, a origem dos assentados
envolve um horizonte geografico maior. Assim, 0 assentamento possui pessoas do
Estado do Maranhdo, do Amazonas, de Mosqueiro, mas, fundamentalmente, da
RMB:

(...) a maioria dessas pessoas que residem na nossa comunidade, elas sao
oriundas da Regido Metropolitana de Belém. Aqui tem maranhense, masséo
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poucos, bem pouquinhos até. Eu até me admirei porque migra muita gente
né, mas tem. Agora € do Amazonas, mas a maioria € paraense, tem um
pouco de Mosqueiro, sé que ndo € a maioria. A maioria € da Regido
Metropolitana. Aqui tem gente de Ananindeua, Marituba, Benevides (Carlos
Lemos, assentamento Dorothy Il, entrevista realizada em 28/05/2012).

E apropriado dizer que existe um fluxo intrametropolitano responséavel
pelo aparecimento de novos espacos de assentamentos. Diante disso, fica claro que
para alguns o direito a moradia significa mudar-se de uma éarea periférica para
outraarea periférica da RMB. A vida como dependente domiciliar, em casa alugada,
assim como a inseguranca em seus bairros, 0os levam a migrar para outras zonas
onde se tenta conseguir um lote e/ou uma moradia. Com isso, os inquilinos livram-se
dos aluguéis e, por fim, a violéncia urbana €, pelo menos no plano imediato, ou seja,
do novo assentamento, mitigada. Buscam-se, dessa forma, mais do que o direito de
propriedade da terra e da casa. Luta-se também pelo direito de morar ou de usufruto
da cidade sem os limites postos pelas contradi¢cdes e desigualdades estabelecidas
pela l6gica de reproducao do capital.

Com relacdo aos movimentos de luta pela moradia em ambientes
urbanos, notamos que no espa¢o metropolitano de Belém existe certo declinio
desses movimentos no que diz respeito a uma ag¢do mais independente dos
aparatos politicos oficiais, ao contrario do que acontecia durante o periodo de
regime autoritario no Pais, quando o acesso ao parlamento burgués era ainda mais
limitado. Com a “abertura” politica no Brasil, parece-nos que a perspectiva
parlamentar tornou-se o foco principal da acéo dessas organizagfes, em detrimento
de uma politica de base mais consistente e que aponte para um viés programatico
que preze por um entendimento amplo acerca da producdo do espaco urbano. O
resultado é a disseminagdo de praticas clientelistas e desvios burocraticos das
organizacdes populares que deveriam agir tendo em vista a mais plena democracia.

Uma dessas organizacoes € a FEMECCAM, acusada pelos moradores do
Dorothy | e Il de enganar os assentados com a promessa de regularizar a ocupacéo
(por intermédio de auxilio juridico), e de ajudar no recolhimento de fundos para a

construcdo da futura sede de seus centros comunitarios.

Ela teve aqui dentro. Os pessoal que andavam, mas nos mentia muito. Era
esse povo que eu dizia que mentiam. Eles eram da FEMECCAM. Eles
diziam assim: olha! Nos ja tém ventilador, nés ja tém ferro elétrico pra levar
pra &, pra fazer bingo, pra levantar o centro. S6 que aquilo nunca saia, ndo
aparecia, podia até ser que tivesse. Eles podem pér 14 em nome da gente,
né, mas que pra nés ndo chegava. Ai foi a raiva que eles pegaram de mim.
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Até me tiraram da frente do trabalho (Franciele Souza, assentamento
Dorothy I, entrevista realizada em 28/05/2012).

O advogado era da FEMECCAM, que era o que vivia aqui dentro. Ele
pegou, fez uma reunido e disse pra eles assim: dos dois, vocés vao
escolher, ou eu, advogado, ou ela, como presidente. Ai, até eu fiquei com
medo, por ele ser advogado. Eu fiqguei com medo dele sair e nés perder a
terra (Franciele Souza, assentamento Dorothy I, entrevista realizada em
28/05/2012).

Fui & OAB e descobri que desde 2002 ele tava proibido de advocacia e tava
aqui dentro sendo nosso advogado. Daqui ele levava o carro com farinha,
pato, frango, e tudo ele levava daqui de dentro da comunidade. Ai eu
peguei, tirei uma xerox desse documento e dei pra toda comunidade,
mostrando como ele atuava. Ai eles leram, porque eu ndo gosto de mentira.
Al, a partir dai, a FEMECCAM saiu (Franciele Souza, assentamento Dorothy
I, entrevista realizada em 28/05/2012).

A FEMECCAM entrou na nossa comunidade no inicio da ocupacéo, através
de um grupo de politico ligado ao Paulo Fonteles Filho. No inicio, ele botou
um grupo de pessoas da FEMECCAM. Eles tinham uma ligacdo e eles
deram acessoéria no inicio. S6 que foi o seguinte, como a maioria das
pessoas sdo leigas, muitas delas ndo conseguem nem assinar o proprio
nome, eles estavam usando essas pessoas. Eles passaram cinco anos
fazendo manobras aqui dentro da comunidade e ameagando as pessoas.
Dentre as pessoas ligadas a FEMECCAM, tinha advogados. Tinha um
representante la de varios movimentos, e quando ele ia fazer reunido, ele
fazia questdo de dizer quais eram 0s movimentos sociais. Ai eu vi que eles
tavam manobrando essas pessoas aqui. Como eu vi que as pessoas
estavam sendo manobradas, aterrorizadas por eles, eu procurei o Paulo
Fonteles, pela histéria do pai dele e disse: olha! Ta acontecendo isso e
aquilo outro. Vocé tem que tomar uma providéncia, mas parece que 0s
assessores eram mais fortes que ele. Ai s6 teve um jeito, reunir a
comunidade e votar contra eles. Resumindo, foram cinco anos de atraso
porque a FEMECCAM néo conseguiu legalizar essa comunidade. O apoio
era mais juridico e eles aterrorizavam, porque eles diziam: olhaltal dia
agente vem pra céa fazer uma reunido com vocés. Ai era coleta pra gasolina
deles, era almoco e tudo mais (Carlos Lemos, assentamento Dorothy II,
entrevista realizada em 28/05/2012).

Cabe ressaltar que a despeito da FEMECCAM, fundada em 1985, tem-se
um historico de surgimento associado aos poderes politicos locais. Estes com nitidos
interesses de cooptarem as liderangas comunitarias, no intuito de criarem bases
eleitorais, através de concessdes em torno do acesso a moradia (TRINDADE JR.,
1998). Conforme este autor “a necessidade de fortalecimento politico por parte da
Federacdo Metropolitana, que surgia, e a necessidade de estar proximo das
organizacdes populares, por parte do poder local, estimularam a aproximacao de
ambos (TRINDADE JR., 1998, p.288).

Atualmente, parece que a maior presenca parlamentar dos partidos
politicos que atuam na Federacdo, tal como o Partido Comunista do Brasil, tem

favorecido o desenvolvimento de préticas burocréaticas, ou seja, de praticas que
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fogem do controle da base comunitéria que a Federacéo diz representar. Tendo em
vista uma adaptacdo mais profunda aos mecanismos de exercicio do poder de
Estado, com a intencdo de garantir a permanéncia no mesmo, a acdo da
organizacdo tornou-se, cada vez mais estranha aos interesses dos comunitarios, o
que culminou com asaida da FEMECCAM do assentamento Dorothy | e do
assentamento Dorothy 1l, por meio de votacdo, em assembléia, entre 0s
comunitarios.

Assim, a separacdo dos que lutam pelo direito a moradia das condicfes
objetivas para adquiri-la, os condicionam a se aproximar de forcas politicas que
utilizam seus cargos parlamentares para conseguir algum beneficio para essas
comunidades. Entretanto, na grande maioria dos casos, isSso ocorre tendo em vista
algum beneficio eleitoreiro em troca. Trata-se, portanto, de uma relacdo assentada
no favor, gragcas a dependéncia que os comunitérios ttm em relacdo aos 6rgaos do
Estado responséaveis para garantir a provisdo de determinados servi¢os. No relato a
seguir podemos perceber essa relacado envolvendo o assentamento Dorothy | e uma

ex-deputada do Estado do Para

Era uma barraquinha nosso centro, que até caiu. Era de madeirinha do
mato. Ai caiu logo. Ai, quando eu tomei a posse, comecei pedir pros
moradores pra registrar a associagdo. Fomos nés mesmos, moradores, que
registramos. Nos néo tivemos ajuda de ninguém. Eu fui pedindo pra um, pra
outro e fomos juntando dinheiro e registramos a associacdo. Ai depois,
muitos deles, pagam a associacdo e, com esse dinheirinho da associagéo,
nés fizemos a creche, a sede. A sede ja estava s6 um corpo. Na
candidatura da Regina Barata, ela ajudou agente terminar, fazer a cozinha,
os banheiros. Assim ficou tudo cru. Ela ndo ganhou, ai abandonou a gente.
Ai n6s tamos sem apoio, se arrastando e pedindo pra ir ajuntando (Franciele
Souza, assentamento Dorothy I, entrevista realizada em 28/05/2012).

Como bem frisou Trindade Jr. (1998), esse tipo de pratica é alimentado
pela presenca da FEMECCAM nos novos espacos de assentamentos que surgem
como produto e condicdo do processo de reestruturagdo metropolitana de Belém,
levado a efeito pela proliferagdo da producdo capitalista da moradia na area de
expansdo da metropole, como vimos no segundo capitulo, e, pelo maior
distanciamento dos novos assentamentos residenciais precarios do nucleo
metropolitano. Com isso, a escolha espacial para a acdo dos grupos sociais
excluidos torna-se uma estratégia importante, pois ela pode significar uma base de

apoio aos ocupantes, através de politicos “profissionais” a frente do governo
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municipal, conforme aconteceu em Mosqueiro, envolvendo, como Vvimos nos

relatos,posseiros e a administracdo de Belém na época.
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CONSIDERACOES FINAIS

Diante do apresenta do foi possivel estudar a dispersao metropolitana de
Belém com base na andlise das diferentes formas de producdo da moradia, as quais
se distinguem e ganham novos contetdos em funcdo da diferenciacao locacional e
em razdo do periodo histérico considerado. Deste modo, a correlacdo de forcas
historicamente determinada entre os agentes produtores do espaco urbano define a
apropriacéo de parcelas dos fragmentos metropolitanos, por este ou aquele agente.
Na maioria dos casos, as areas com equipamentos urbanos sao incorporadas pelo
capital, que busca, produzindo espaco, reproduzir-se de forma ampliada, enquanto
que, por outro lado, os lugares carentes de infraestrutura urbana sdo focos de
atuacao dos grupos sociais excluidos.

E dessa maneira que se produz a segregacdo socioespacial, de acordo
com a qual os pobres ocupam a periferia desprovida de amenidades espaciais e 0s
ricos, ou, fragmentos da classe trabalhadora, melhor remunerados, ocupam 0s
bairros mais centrais.

Entretanto, ao partirmos da teoria da producdo social do espaco, fomos
capazes de perceber, primeiro, que o0 espaco nao é produzido apenas por forcas
estruturais determinadas pela acdo direta dos agentes capitalistas e, segundo, que
as areas suburbanas nao sao, tdo somente, ocupadas pelas camadas populares da
sociedade. Considerando o recorte empirico deste estudo, isto €, Mosqueiro, viu-se
0 quanto isto € verdadeiro. Tradicionalmente utilizada como espaco de lazer, dentro
do espaco metropolitano de Belém, a Ilha foi ocupada, ao longo de sua orla, por
assentamentos residenciais de uso ocasional produzidos de forma “espontanea”, o
que significa dizer, que os mesmo foram conformando a paisagem do distrito atraves
do emprego do sistema de autoproducédo de moradia, segundo o qual ndo € o
processo de acumulacéo de capital que orienta a producdo, mas sim a criacdo de
valores de uso.

Isso tem relacdo direta com as particularidades que marcam a
urbanizacdo dependente do espaco amazobnico. Com a integracdo das economias
regionais iniciada durante a segunda metade do século vinte, a regiao foi obrigada a
se inserir como espac¢o de consumo dos produtos fabricados no Centro Sul do Pais,

especialmente dos complexos industriais paulistas. Aléem disso, deveria ser fonte de
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recursos para o capital nacional e internacional. Diante de tal concorréncia, a
estrutura da economia regional sucumbiu antes mesmo de se desenvolver, de modo
que parcelas consideraveis de pessoas que se dirigiram para Belém sobreviviam
como podiam, na maioria dos casos em trabalhos informais. Por outro lado, a
simplicidade da estrutura ocupacional da metropole em formacao néo Ihe permitia
formar um contingente consideravel de empresarios e mao de obra de “colarinho
azul e branco” que pudesse representar uma demanda local capaz de fomentar a
producdo capitalista do “imobiliario-turistico”, a exemplo do que acontece em
metropoles polinucleadas e em regiées metropolitanas de grande interesse para o
capital internacional que atua nesse setor.

Contudo, sobretudo a partir do final dos anos 1990, a area de expanséao
do espaco metropolitano de Belém, que antes abrigava assentamentos residenciais
populares, tornou-se de interesse tanto do capital de incorporagéao, que antigamente
investia, principalmente na area central da cidade, como de capitais imobiliarios
oriundos de outros estados do Pais. Com isso, h4 uma valorizacdo capitalista do
espaco nessa area, através da producéo imobiliaria habitacional, com implicacbes
na desconcentracdo de servicos e de comércios ligados ao circuito superior da
economia urbana.

Como resultado, tornou-se cada vez mais dificil a acdo dos grupos sociais
excluidos nessas areas, pelo maior interesse dos proprietarios fundiarios em inserir
suas terras no circuito capitalista da producdo imobiliaria. Nesse sentido, novos
espacos de assentamentos clandestinos vao surgindo nos demais municipios da
RMB, bem como em seus distritos administrativos, algo que tornou Mosqueiro foco
de nosso estudo.

Acredita-se, entretanto, que Mosqueiro possui algumas particularidades,
por ser um espaco de lazer no qual, a primeira vista, ndo ha interesse do capital de
incorporacdo em investir. Uma das razdes para isto € que existe uma grande
guantidade de proprietarios de imoveis de uso ocasional vendendo suas moradias,
de modo que a habitacéo disponivel no mercado n&do constitui uma raridade na llha.
De outro lado, como apontamos acima, a falta de uma demanda transnacional que
justifique altos investimentos na montagem de servigos turisticos sofisticados, faz
com que o capital de incorporacao prefira outras regidoes onde as oportunidades de

retorno sao mais tangiveis.
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Consequentemente, a incorporagdo de Mosqueiro COmo um Nnovo espaco
de assentamentos residenciais de uso permanente se da de duas formas. Primeiro,
através do crescimento do numero de ocupacles clandestinas e, segundo, por
intermédio da transformacdo da habitacdo secundaria em habitacdo primaria. As
ocupagles clandestinas surgem em virtude de um imperativo objetivo, que é a
necessidade de morar em algum lugar. A segunda, além disto, explica-se pela
deciséo de alguns proprietarios em morar em suas casas de veraneio. Diante disso,
a producédo do espaco de Mosqueiro ndo prescinde da articulacdo entre o Estado e
0s agentes da producdo imobilidria, como comumente acontece quando analisamos
a producdo capitalista da casa, edificada na periferia distante da metropole,
dominada por moradias populares e precérias, no primeiro momento, e, depois, por
formas avancadas de producao do imobiliario capitalista.

Com esse amparo pode-se dizer que as dificuldades para a incorporagao
de Mosqueiro pelo circuito superior da economia urbana imobiliaria ndo se deve as
mesmas razOes tradicionalmente apontadas para a incorporacdo de areas
valorizadas dentro do espaco metropolitano, quais sejam, o alto preco da terra e a
auséncia de crédito em longo prazo. Dessa forma, a reestruturacdo de Mosqueiro,
possui uma dupla face. Primeiro, aquela que se expressa pela figura do pequeno
corretor imobiliario, responsavel por fazer a ponte de negociacao entre proprietario
do imével e o comprador e, segundo, 0s grupos sociais excluidos e a articulacao
politica desenvolvida por eles para tentar garantir a permanéncia na terra ocupada.

Portanto, a desconcentragdo urbana engendrada pela pratica da “invaséao”
estd, em alguma medida, associada a “seguranca institucional” que os ocupantes
podem ter caso eles ocupem um espa¢o sob o dominio de grupos politicos com
afinidades ideoldgicas, sendo isto, por esta razdo, uma das determinagbes que
explicam a escolha da localizacdo de Mosqueiro pelas camadas populares.

Além do mais, a situacdo de extrema precariedade objetiva no modo de
existir dos assentados nos faz romper a barreira epistemoldgica daquilo que
chamamos de rural e urbano, a favor dos aspectos ontoldégicos emanados da
realidade. Por isso, mais importante do que classificar se a forma de organizacao
dos assentamentos é rural ou urbana, € perceber que 0s posseiros se inserem em
formas de trabalho distintas de acordo com as suas necessidades e possiblidades. E
nesse sentido que os mesmos fazem o que podem e ndo o que bem entendem para

conseguir sobreviver, mesclando, de um lado, atividades de criacdo de animais e de
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pequena agricultura e, de outro, trabalhando em atividades tipicamente urbanas,
sobretudo no mercado informal.

Seja qual for o caso, o resultado é o mesmo, isto €, 0 aumento do nimero
de pessoas morando em Mosqueiro. Apesar de algumas particularidades, a queixa
de quem mora em assentamentos “clandestinos” na llha sdo praticamente as
mesmas da maioria das pessoas que reside nas periferias das grandes cidades
brasileiras. A falta de agua tratada e encanada, o transporte coletivo insuficiente, a
coleta de lixo inexistente ou irregular e a auséncia de espacos de lazer, ndo obstante
a presenca das praias relativamente proximas.

Neste estudo observou-se também que muitos dos que compram
moradias de uso ocasional na llha para morar vdo em busca de qualidade de vida,
porém, ao continuar esta tendéncia, aquilo que por eles € considerado como
sindnimo de melhores condi¢cBes de existéncia estara propicio a desaparecer, isto
porque essas mudancas representam a dispersao da forma urbana, mas também do
modo de vida urbano. Assim, havera o aumento do consumo de energia, de viagens
de 6nibus, de carros particulares, de trafego de pessoas etc.

Assim, foi possivel verificar 0 aumento do numero de ocupacdes que
ocorreram em Mosqueiro gragas ao processo de valorizacao de parcelas do espaco
metropolitano nos principais vetores de expansdo do capital imobiliario, do que
resultou no aumento da demanda por servicos dentro da llha, a exemplo da coleta
de lixo, de energia e do transporte publico. Percebemos, com isso, que o nimero de
viagens permaneceu o mesmo de segunda a domingo, algo que nao acontecia
guando Mosqueiro era considerada um espaco de lazer por exceléncia.

Tendo em vista os aspectos observados, verificamos que a producgao
imobilidria em Mosqueiro ndo é, predominantemente, capitalista.Desse modo foi
possivel constatarmos a presenca de formas de apropriacdo do espaco mediada
pelo circuito inferior da economia, especializado na comercializacdo dos imdéveis de
segunda residéncia disponiveis na llha.

Assim, a presenca de formas ndo capitalistas e semicapitalistas de
producdo da moradia, ndo raramente, é seguida pela producédo imobiliaria capitalista
a cargo de grandes empresas, a exemplo do que vem acontecendo, atualmente, nos
municipios periféricos da RMB.

Esse processo de dispersdo imobilidria da metrdpole, da qual Mosqueiro é

parte, tende a fazer com que a llha seja incorporada futuramente pelo grande
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capital, que, certamente, utilizard como estratégia de marketing, os atributos naturais
do distrito para tentar produzir formas diferenciadas de assentamentos residenciais

qgue, na verdade, mais homogeneizam do que diferenciam o espac¢o metropolitano.
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